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Forord

Naturvardsverket har i flera sammanhang, bl.a. i ”Aktionsplan for biologisk
mangfald ” (1995) framhallit vikten av att utarbeta och genomfora atgards-
program for hotade arter och biotoper. Atgirdsprogrammen och deras genom-
forande dr nu ett av flera verktyg for att nd det av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv (prop 2004/05:150 Svenska miljomadl

— ett gemensamt uppdrag) och samtliga sex ekosystemrelaterade miljomal (prop.
2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och datgardsstrategier). Miljomalet Ett
rikt vixt- och djurliv slar bland annat fast att andelen hotade arter pa Sveriges
rodlista ska minska med 30 % till 2015 jamfort med ar 2000. Varen 2010 pre-
senterades regeringens propostion Svenska miljomdl — for ett effektivare miljo-
arbete (2009/10:155). I propositionen lyfts atgardsprogramsarbetet fram under
atgiarderna for miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv. Under insatserna som tas
upp for att nd malet, nimns bland annat att arbetet med dtgiardsprogram beho-
ver intensifieras. Atgdrdsprogrammet ir ocksa ett steg for att uppna det interna-
tionella mélet om att senast 2020 ha forbattrat hotade arters bevarandestatus.
Detta mél dr ett av sammanlagt 20 delmal som antagits inom konventionen for
biologisk mangfald for att uppna visionen ”Living in harmony with nature”.

Atgirdsprogrammet for bevarande av fjillgas (Anser erythropus) har pa
Naturvardsverkets uppdrag upprattats av Lansstyrelsen i Norrbotten efter
underlag utarbetat av Ake Andersson. Programmet presenterar Naturvards-
verkets vision och syn pd vilka dtgarder som behover genomforas for fjallgas i
Sverige.

Atgirdsprogrammet innehaller en kortfattad kunskapséversikt och presenta-
tion av atgarder som bedoms angeldgna 2011-2015 for att forbattra fjallgasens
bevarandestatus i Sverige. Atgirderna samordnas mellan olika intressenter, vari-
genom kunskapen om och forstaelsen for arten 6kar. Forankringen av atgar-
derna har skett genom samrad och en bred remissprocess dar statliga myndighe-
ter, kommuner, experter och intresseorganisationer haft mojlighet att bidra till
utformningen av programmet.

Atgirdsprogrammet ir ett led i att férbattra bevarandearbetet och utoka kun-
skapen om fjillgds. Det dr Naturvardsverkets forhoppning att programmet
kommer att stimulera till engagemang och konkreta atgarder pa regional och
lokal niva, sa att fjdllgas sa smaningom kan fa en gynnsam bevarandestatus.
Naturvardsverket tackar alla de som hittills bidragit till att forbattra kunskapen
om och bevarandestatusen for fjillgds, de som har bidragit med synpunkter vid
framtagandet av atgardsprogrammet och de som kommer att bidra till genom-
forandet av detsamma.

Stockholm i mars 2011

Eva Thornelof
Direktor, Naturresursavdelningen
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Faststallelse, giltighet, utvardering
och tillganglighet

Naturvardsverket beslutade 31 mars 2011 enligt avdelningsprotokoll 1 §,
idrendet NV-03877-11, att faststdlla atgardsprogrammet for fjillgas.
Programmet dr ett vagledande, ej formellt bindande dokument och galler
under dren 2011-2015.

Utvirdering och/eller revidering sker under det sista dret programmet ar
giltigt. Om behov uppstar kan atgardsprogrammet omprovas tidigare. Giltig-
hetsperioden for dtgardsprogrammet forlings om det inte fattas beslut om att
programmet ska upphora eller nytt program for fjallgas faststalls.

P4 www.naturvardsverket.se kan det har kan det hiar och andra atgards-
program laddas ned gratis eller kopas som publikation.
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Sammanfattning

Fjallgasens (Anser erythropus) utbredning fram till mitten av 1950-talet
strackte sig sammanhingande fran den fennoskandiska fjallkedjan i vaster till
de 6stliga delarna av Ryssland. Artens utbredning har sedermera fragmenterats
alltmer. Inom det gamla utbredningsomradet i Fennoskandien finns idag
endast cirka 15-25 hiackande par med ett totalbestand av cirka 100 individer i
Sverige och cirka 15-20 par i Norge. Minskningen har varit omfattande da
fjallgasen fortfarande var en vanlig fagel i Sverige under mitten av 1900-talet.
Forutom omradet i Arjeplogsfjillen dar fjallgaspopulationen forstarkts dr idag
inga andra hiackningsomraden kianda i Sverige. Ett fital observationer av
enstaka fjallgasindivider gors i Norrland under varflytten. Den senast observe-
rade hickningen vid sidan av det forstiarkta bestandet 4gde rum ar 1996 samt
en trolig hackning ar 1998.

Den globala fjillgaspopulationen berdknas uppga till mellan 22 000 och
33 000 individer och visar som helhet en nerdtgaende trend. Enligt det interna-
tionella atgardsprogrammet for fjallgas delas varldspopulationen in i tre sub-
populationer — fennoskandiska populationen, vistryska och den 6stryska
populationen. Denna indelning baserar sig fraimst pa de omraden dar arten
hackar.

Fjallgasen beror fler an 20 lander och tillbakagangen har pagatt i hela fjall-
gasens utbredningsomrade. Arten klassas globalt som Sarbar (VU). I Sverige
rodlistas fjallgasen som Akut hotad (CR) och har aldrig listats som Nationellt
utdod (RE). I Sverige forstiarktes 1981-1999 en kvarvarande fjallgaspopulation
i Norrbottensfjillen med giss som fotts upp i fingenskap. Sammanlagt sattes
301 ungar och 47 stycken 1- och 2-aringar ut med vitkindade gass (Branta
leucopsis) som fosterforaldrar. Detta innebar en avsiktlig forandring av gis-
sens huvudsakliga overvintringsplats med syfte att uppna hogre 6verlevnad
bland de svenska fjallgassen.

Fjillgdssen har praglats av de vitkindade gassens flyttvag mot sydvast med
overvintring i Holland och flyttstraken genom linder med jakt pa fjallgas har
ddrmed undvikits. Metoden har varit framgangsrik och under senare ar har ett
tiotal par hackat i Arjeplogsfjillen. Den svenska populationen dr den enda
populationen inom det vistra utbredningsomradet som pa senare tid inte mins-
kat, utan okat nagot aven da utsattningar inte skett under dren 2000-2009.
Utsittningarna stoppades ar 2000 da individer i avelsbestandet pavisats ha
inslag av blasgas-DNA.

I Sverige rastar fjallgasen idag vid Norrlandskusten tillsammans med gra-
giss och sidgiss och flyttar langs dlvdalarna upp till hackningsplatserna.
Hackningen sker i fjillen i omrdden med sjoar, vattendrag och vatmarker.

Vistryska samt norska fjallgass flyttar mot ost och sydost, och 6vervintrar
dels i sydostra Europa (Grekland och Turkiet) men vissa dven vid vitmarksom-
raden kring bland annat Irak, Kazakstan och Azerbajdzjan.

Huvudorsaken till artens tillbakagang syns vara omfattande jakt langs flytt-
vagar och i 6vervintringsomraden. Fjillgasen har tidigare jagats i Sverige langs
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flyttstraken. Idag ar jakt pa fjallgas forbjudet i Sverige men fortfarande sker
omfattande jakt langs flyttstraken genom Ryssland, Ukraina, Kazakstan och
Azerbajdzjan. Aven dir fjillgasen ir fredad forekommer det att den skjuts nir
den flyger i flockar med blasgass (Anser albifrons). Under samma period som
fjallgdsen har minskat har en biotopférandring skett, och sker fortfarande. I
Norrbottens lan har exempelvis arealen slatterang minskat fran 200 000 ha till
ungefdr 1 000 ha mellan 1927 och 2000. Mindre undersokningar indikerar att
fjallgasen viljer havdade dkrar och dngar framfor ohavdade marker nar de
fodosoker under flytten. Aven utbyggnaden av vattenkraften i de norrlindska
dlvarna kan ha bidragit till biotopforluster.

Naturvardsverket bedomer att en fortsatt forstirkning av det svenska fjall-
gasbestandet behovs och bor goras enligt IUCNSs (1998) riktlinjer. Da jakten i
vissa rast- eller 6vervintringsomraden i andra linder ej reducerats tillrackligt
bedomer verket att alternativa omraden och flyttviagar behéver anviandas. Mot
bakgrunden av bl.a. hybridfynd 1936 och 1966 och bilaga 2 drar Naturvards-
verket slutsatsen att hybrider fjallgas x blasgas kan forekomma i det vilda, att
den stora huvuddelen av den genetiska variationen hos det svenska forstarkta
bestandet ar fjallgasgener, samt att den svenska populationen inte utgor ett
hot. Genom fortsatt forstarkning med ungfaglar fran dagens avelsbestand
baserat pa vildfangade ryska fjallgass, bedoms den svenska populationens stor-
lek 6ka snabbare samtidigt som férekomsten av bliasgdasgener minskar och den
aterstdende genetiska variationen av den ursprungliga svenska fjallgadspopula-
tionen kan foras vidare till framtiden. Inriktningen har stod av de oberoende
genetiska expertbedomningar som gjorts 2005 och 2010.

I detta dtgdrdsprogram, som ar ett vigledande och inte lagligt bindande
dokument for att bevara fjallgdsen i Sverige, foreslas bland annat
e Fortsatt uppbyggnad av avelsbestandet baserad pa vildfingade ryska faglar

for forstarkningsverksamhet.

e Tester av olika utsittningsmetoder och framtagande av utsittningsprogram.

e Utsittning av fjallgass.

* Biotoprestaurering och skotsel av rastlokaler.

e Skyddsjakt pa rodrav i fjallgdsens hickningsomrade.

e Information till berérda.

e Inventering och 6vervakning av fjallgass i Norrland.

e Sammanstillning av Projekt Fjillgas verksamhet och resultat.

e Oka kunskapen om fjillgissens livsmiljo, flyttvigar och évervintrings-
omraden.

e Oberoende vetenskaplig bedomning av fjallgassens flyttvagar i Europa.

e Framjande av nordiskt samarbete for bevarandet av fjallgasen i Fenno-
skandien.

e Stodjande av internationella insatser for att stoppa jakten pa fjallgas.

Kostnaderna for de atgdarder som foreslas genomforas med finansiering inom
programmet uppgar for programperioden 2011-2015 till 6 532 000 kr.
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Summary

The Lesser White-fronted Goose (hereafter abbreviated LW{G; Anser erythro-
pus) is a globally threatened species and presently the most endangered breed-
ing bird species in the Nordic countries. It is classified as vulnerable by [UCN
and critically endangered in Sweden (CR; Gardenfors 2010) but has so far not
been classified as regionally extinct (RE). The global population has declined
rapidly since the 1950s and hunting is considered to be the main cause of
decline. The loss and degradation of suitable habitat is also an important threat
to the survival of the population. The global population is estimated at 22 000-
33 000 individuals (Lorentsen et al. 1999, Markkola 2001, Morozov 2006,
Delany & Scott 2006, Delany et al. 2008, Birdlife 2009, WWF Finland 2009).

The LWIfG is a Palearctic goose species, which breeds in the sub-arctic scrub-
covered tundra and in taiga-forest edges zones from northern Fennoscandia to
eastern Siberia. It prefers thawing boggy areas close to wetlands, mountain
lakes up to an altitude of 700 m above sea level.

According to the single species action plan for LW{G (Jones et al. 2008)
three subpopulations can be recognized — the Fennoscandian, the Western
main and the Eastern main. These populations are based foremost on the
geographical distribution of the species.

In 1980 a small population of LWfG remained in the Swedish mountain
areas. In the late 1970s a captive-breeding programme was established by the
Swedish Association for Hunting and Wildlife Management, and during 1981-
1999 the small population was reinforced by the release of 348 captive-bred
birds in the mountain areas of the Arjeplog municipality in Norrbotten
County. The reinforcement stopped in yr 2000 due to the discovery of Greater
White-fronted Goose (GW{G; Anser albifrons) genes in some of the birds of
the captive-breeding population.

The captive-bred birds were released together with Barnacle Geese (Branta
leucopsis) which were used as foster-parents and the young LWfG adopted
their foster-parents’ migration route to wintering grounds in the Netherlands.
The reinforced group thus uses a migration route which excludes countries
with high hunting pressure. It shows a high survival rate and is presently the
only group among the western subpopulations that is not decreasing. On the
contrary, it increases slightly and presently consists of ca 100 individuals of
which 15-25 pairs breed in the Norrbotten County. The last observed breed-
ing in Sweden besides the reinforced subpopulation occurred in 1996 and prob-
ably one in 1998.

In Sweden, staging occurs along the coast of Norrland and the LWfG
migrate along the river beds to the breeding sites. Breeding takes place in the
mountain areas adjacent to lakes, streams and wetlands. After breeding, the
geese stay in the mountains and gather in flocks to moult.

In the 1950s the LWfG was a relatively common breeder in the northern
parts of the Swedish mountain range. However, the species was formerly
hunted along the migration routes which had a devastating effect on the popu-
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lation. The resulting high mortality was the most important single factor for
the decline of the LWfG in Fennoscandia as well as it is for the total LWfG pop-
ulation worldwide. The hunting pressure along the migration routes in Eastern
Europe and in the Black Sea/Caspian Sea region is still significant. In these
areas, hunting control as well as the conservation of wetlands need progress to
halt and reverse population decline. LWfG is killed when flying in flocks with
GWIG even in countries where LWfG is legally protected.

Even though reinforcement has not occurred since 1999, the Swedish sub-
population is increasing slightly but the population is still small enough to be
vulnerable to extinction due to stochastic events such as several consecutive
years with increased predation and/or unfavourable weather conditions during
the breeding season.

Habitat loss and predation in breeding areas are also threats that need to be
reduced. In Norrbotten County the total area with hay harvesting has
decreased from 200 000 hectares to approximately 1 000 hectares during 1927-
2000. Previously, shore meadows along the river beds used to be an important
part of agriculture, in the mountains as well.

Up to the 1940s there are estimates of at least 10 000 LWfG in Fennoscandia
whilst the population had decreased to barely 500 individuals in 1977 (Aarvak
& Jien 1993). In Sweden, in 1976, the LWfG population consisted of less than
100 individuals (Ulfstrand & Hogstedt 1976). There is a plausible connection
with decreasing mowing activity along the river beds and with hunting. The
Swedish LWfG population decreased foremost between 1950 and 1960
(Bjorklund 1996). Studies show that the LWfG prefers mowed or grazed areas
when it searches for food during migration (e.g. Markola 1993).

Habitat loss as a result of the creation of reservoirs for hydroelectric power is
also a threat in Scandinavia (Madsen 1996). In the breeding areas, predation
on LWfG nests and young LWfG by red fox (Vulpes vulpes), which increases in
years with low rodent densities, reduces reproduction. In 1995 a delayed spring
resulted in ice covered lakes in the middle of June which enabled the passing of
red fox to islands where LWfG had been breeding the previous year. Later on,
two plundered nests were observed.

Climate change and associated habitat shifts and change in predation pres-
sure are expected to have a negative impact on this species which is dependent
on tundra habitat for breeding (Zockler & Lysenko 2000).

From evidence presented, the Swedish Environmental Protection Agency
(SEPA) concludes that a resumed reinforcement of the Swedish LWfG is
needed, using offspring of wild-caught LWfG constituting the new captive-
breeding population in Sweden built up since 2005. The reinforcement shall be
done in line with the IUCN (1998) guidelines. As long as hunting of White-
fronted Geese in other countries is not sufficiently reduced to reverse LWfG
population decline, other migration routes and overwintering areas will have
to be used (e.g. Kampe-Persson 2008). Noting the finding of LWfG x GW{G
hybrids in the wild from 1936 and 1966 (Nijman et al. 2010) and data pre-
sented in bilaga 2 (Appendix), the SEPA presently does not consider the past
introgression of GWfG genes into the reinforced population as a major prob-
lem. This has also been concluded in independent reviews by genetic experts

10
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(Lacy 2005, Amato 2010, Appendix 3). Because of the estimated low frequency
of GWIG alleles and the fact that this population also carries the genes from
the indigenous population, reinforcement will continue using the present-day
captive-breeding population to further reduce the occurrence of GWfG genes
at the same time as the wild population is conserved. Thus, this action plan,
aiming at recovering the LWfG in Sweden suggests the following actions:

¢ Continue the captive breeding programme based on wild-captured LWfG
from the Western main population imported from Russia.

e Continue the reinforcement of the Swedish LWfG population.

e Co-operate internationally with states where the LW{fG occurs regularly.

e Increase the knowledge of LWfG habitat, migration routes, wintering sites.

e Restore and protect valuable staging and moulting areas.

e Field inventories to locate additional or potential breeding areas of the
LWI{G.

e Minimize the red fox population in breeding areas of the LW{G.

¢ Information in areas where the LWfG occurs.

® Produce information material e.g. brochures, information signs in areas
where the LWfG breeds, stages and moults.

® Yearly monitoring of LW{G at staging localities and at wintering grounds.

This Action Plan is a guiding, but not legally binding, document. The cost for
fully implementing its actions during 2011-2015 is estimated at 705 400 EUR.

11
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Artfakta

Inledning

Fjillgasens (Anser erythropus) utbredning stricker sig frain Fennoskandien i
vast till de ostligaste delarna av Ryssland. I Sverige genomgick populationen en
dramatisk minskning under 1950-talet och i slutet av 1970-talet fanns endast
en spillra kvar. Genom ett avelsprogram pa Oster Malma fodde Projekt Fjall-
gas, Svenska Jagareforbundet upp fjallgass och forstarkte under aren 1981-
1999 ett bestand som hiackar i Tjalmejaure-Laisdalen i sodra Norrbottens-
fjallen. Enstaka faglar som ej hackar tillsammans med det forstarkta bestandet
rastar sallsynt i 6vre Norrland. Antalet observationer ar dock fa och det ar
annu okdnt om dessa individer hickar eller endast passerar.

Oversiktlig morfologisk beskrivning

Beskrivning av arten

Fjallgasen tillhor gruppen “graa giss” som karaktiriseras av att de har en
jamnt grabrun farg pa huvud, hals och kropp. Fjillgasen viger 1,5-2 kilo
vilket motsvarar halva vikten av en gragas. Buken hos den utfiargade fjillgasen
har i allmanhet forhallandevis sma, tvarstillda svarta flickar. Den vita bliasen
nar fran nibben upp till hjdssan i héjd med en tinkt linje mellan 6gonen. Ogat
inramas av en distinkt gul ring. Nabben 4r skar och betydligt kortare 4n hos
den narbesliktade blasgasen (Anser albifrons). Konen ar lika, men hanen ar
ndgot storre an honan, halsen ofta kraftigare och nar de upptrader i par skiljer
sig beteendet at genom att hanen vaktar mer dn honan. Ungfaglarna far de
vuxnas karaktarer efterhand — 6gonringen borjar utvecklas redan tidigt under
forsta hosten, blasen dr vanligen tydlig nar de kommer tillbaka pa varen, men
inte lika distinkt som hos de dldre och flickarna pa buken borjar blir patagliga
fran och med ett ars alder.

Latet ar ett gallt, ljust glafsande ndstan med karaktir av sang. Latet hors
ofta nar fjillgdssen vistas pd sina hiackningsplatser och dr vanligen den indika-
tor som ldttast avslojar att arten finns i ett omrade. Hanen star pa vakt en bit
fran den ruvande honan. Vid fara varnar han med ett mer upprort kacklande.

Flykten ar snabb och de ganska smala, relativt langa vingarna och den
forhallandevis smickra kroppen framtrader tydligt. Fjallgasen flyger i flock,
under flyttning ofta i tydlig V-formation eller i band, vid kortare flygningar
vanligen i klumpad formation.

Underarter och varieteter

Fjallgdsen dr en monotypisk art vilket innebar att den ej delats upp i underarter
och inga raser har skilts ut.

12
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Forvaxlingsarter

Fjallgasen liknar den nirstdende arten blasgas (Anser albifrons). Blasgasen ar
storre (storleken ar dock 6verlappande), har tydligt lingre hals och nabb samt
saknar ndstan alltid 6gonring. Det 4r dock virt att notera att ca 20 % av blis-
gassen har en tunn, blekgul ring runt 6gat. Det vita i pannan nar hos blasgasen
inte lika hogt upp pa hjdssan som hos fjillgasen och bukflickarna ar oftast
storre. [ flykten dr arterna svara att skilja at, sarskilt juvenila individer. Ving-
arna dr tecknade i stort sett likadant hos de tva arterna. I blandade flockar ar
fargen pa huvud, och artens gula 6gonring bra karaktarer. Fjillgasen dr ijam-
forelse med andra forvaxlingsarter ocksa den minsta. Hybridisering mellan
arterna i det vilda ar ovanligt (Nijman m.fl. 2010, bilaga 2). For att ldsa mer
om fjillgasen och hur den skiljs at fran blasgas hanvisas till Figelguiden
(Mullarney m.fl. 1999). I synnerhet vid jakt finns risk att arterna forvaxlas. I
Sverige ar jakt pa blasgas tillaten i Skane, medan fjillgasen dr fredad i hela landet.

Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation

Genetiska undersokningar av fjallgass fran artens nuvarande globala utbred-
ningsomrdde har visat att populationerna ar genetiskt differentierade med
avseende pa mitokondrie-DNA (mtDNA) medan motsvarande skillnad inte
finns i karn-DNA (Ruokonen 2004, Ruokonen m.fl. 2006; bilaga 2). Eftersom
mtDNA bara nedarvs till avkomman fran modrarna beror differentierings-
skillnaden troligen pa att fjallgashanar betydligt oftare sprider sig till andra
populationer, medan honorna vanligen aterviander till den plats dar de lart sig
flyga.

Baserat pa de tidigare genomforda mtDNA-analyserna har det framforts
att den fennoskandiska populationen ar sd genetiskt skild fran de 6stligare,
att den bor betraktas som en separat enhet (management unit) i skotselarbetet
(Andersson & Ruokonen i brev). Nya resultat baserade pa mikrosatelliter i
kiarn-DNA:t (Ruokonen m.fl. 2006, 2010) pekar dock mot att de genetiska
skillnaderna mellan den fennoskandiska och den vistryska populationen ar
mindre an man forst antagit. En studie av genetiskt material i museisamlingar
(Ruokonen m.fl. 2010) fann att variationsgraden okat hos de fennoskandiska
fjallgdssen, troligen p.g.a. okad immigration av ryska hanar samt att norska
honor ar mer hemortstrogna dan hanarna (bilaga 2). Honorna hade mtDNA
som harror enbart fran den norska populationen medan hanarna hade mtDNA
fran antingen den norska eller ryska populationen.

Genetiska problem

Fjillgasbestandet i det tidigare avelsprogrammet pa Oster Malma (1979-1999)
grundades av sju vildfangade svenska fjallgass och utokades med individer med
ett heterogent ursprung fran hiagn- och zoopopulationer (Tegelstrom m.fl.
2001). Undersokningar i slutet av 1990-talet pavisade inslag av blasgasgener i
detta bestand (bilaga 2). I vilket skede denna hybridisering d4gt rum ar oklart
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men det dr osannolikt att den 4gt rum i Sverige da blasgass och fjallgdss hallits
atskilda. Troligen har hybridiseringen och dterkorsning av hybrider med fjall-
giss intriffat innan fjillgissen importerades till Oster Malma.

Med dagens metodik dr det inte mojligt att med full sakerhet skilja ut fjall-
gasindivider som har inslag av blasgdas-DNA annat 4n om de har mtDNA fran
blasgas (Ruokonen m.fl. 2006, Ottvall 2008, bilaga 3). Undersokningarna har
dven visat att fjallgds och blasgas ar tva genetiskt narstadende arter (bilaga 2).
Fram tills nyligen saknades uppgifter om hybridisering mellan arterna i det
vilda innan utsittningarna av fjallgass paborjades i Sverige 1981. Nijman m.fl.
(2010) identifierade dock tva hybrider insamlade pa 6vervintringsplatser i Eng-
land 1936 och Holland 1966, vilket antyder att hybrider forekommit i det vilda
redan tidigare. Enligt en grov uppskattning bedomdes 5-10 % av de fjallgiss
som sattes ut for att forstarka bestandet i Sverige vara barare av blasgasgener
(Hakan Tegelstrom muntligt). Data fran senare studier av hagnade faglar sum-
meras i bilaga 2. D4 vildfingade svenska fjillgass ingick som grundare i det
tidigare avelsbestandet och utsatta individer fran avelsprojektet sannolikt har
hickat framgéngsrikt med svenska géss i utsittningsomradet, drar Natur-
vardsverket slutsatsen att genetiska anlag av den ursprungliga svenska popula-
tionen idag finns i det forstiarkta bestandet.

I friga om riskerna ur bevarandesynpunkt for att det forstarkta bestandet
kan ha en negativ inverkan pa fjillgidss tillhorande andra bestand har uppfatt-
ningarna gatt isar. CMS (Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals) vetenskapliga rad (2005) rekommenderade att ej
anvinda det tidigare avelsbestandet for fortsatt utsiattning och att det for-
starkta bestdndet bor tas bort fran det vilda. Radets oberoende genetiska
expert Robert Lacy (2005) hade en annan uppfattning och stallde sig positiv
till fortsatt forstarkning av den svenska fjallgdspopulationen med fjallgass utan
forekomst av frimmande gas-DNA sa att forekomsten av blasgasgener mins-
kar alltmer med tiden. Aven i en annan oberoende genetisk expertbeddmning
(Amato 2010; bilaga 3) ansags det forstarkta bestdndet inte utgora nagot bety-
dande hot mot andra populationer. Amato ansag att det viktigaste ar att redu-
cera dodligheten bland fjallgass i det vilda och att det inte finns skal till att for-
soka identifiera individer med inslag av frimmande gas-DNA. Liksom Lacy
(2005) menade Amato (2010) att om man fortsatter forstirkningarna med
fjallgdss fran dagens avelsbestand sa kommer geninslaget att spadas ut.

Resultat av olika genetiska undersokningar behandlas ytterligare i bilaga 2.

For rekommendationer frain CMS vetenskapliga rad (2005), svensk feasibi-
lity studie (2008) och oberoende genetisk expertbedomning (Amato 2010) se
vidare under Ovriga fakta, Utredningar samt évrig information om férstéirk-
ningen av den svenska populationen samt bilaga 3.
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Biologi och ekologi

Foroknings- och spridningssatt

Fjallgasen hiackar parvis, flerarig parbildning ar regel och livslang parsamman-
héllning 4r vanlig. Konsmognad intrader vid tva ars alder, men cirka hélften av
honorna drojer med sin hackningsstart tills de ar tre ar gamla. Fran rastlokaler
nedanfor fjillen foretar fjallgassen sonderande flygturer upp till hicknings-
omradet for att inspektera hackningsplatserna s att hackningen kan starta sa
snart islossningen borjat eller tillrackligt stora markomraden blivit snofria.
Kullen bestar av 3—6 4gg som ruvas av honan i 25-28 dagar medan hanen hal-
ler vakt i narheten av boet. Bada fordldrarna hjalps at att leda ungarna. Kullen
ror sig mellan sjoar, tjdarnar och myromraden i hackningsomradet och forflytt-
ningar till fots upp till hogre nivder forekommer atminstone i vissa delar av
artens utbredningsomrade. Ungarna blir flygfardiga vid 35-40 dagars alder
och i slutet av augusti till borjan av september limnar familjerna fjillen. Famil-
jen héaller sedan ihop under hostflyttning, évervintring och en del av varflytt-
ningen. Pa detta sitt lar sig ungfaglarna strackvigarna av foridldrarna. Till-
sammans med icke hackande, dldre fjallgass och gass som misslyckats med
hiackningen bildar ettaringarna flockar i hickningsomradena i skiftet juni—juli.
Bytet av vingpennor sker pa ruggningsplatser som kan ligga langt fran hack-
ningsplatsen. Men dven en del giass utan ungar stannar i hickningsomradet
eller dess nérhet.

Vuxna fjallgass, liksom andra gass, uppvisar stark ortstrohet mot tidigare
hickningslokal och ungfiglar har hog trohet mot lokalen dar de lart sig flyga.
Hanar har dock storre bendagenhet an honor att sprida sig utanfor sitt
ursprungsomrade (Ruokonen m.fl. 2010). Parbildningen hos gassen dr en
utdragen process och man vet inte hur omfattande utbytet av individer ar mel-
lan olika geografiska populationer (www.piskulka.net 2009, Qien m.fl. 2009).

Livsmiljo
Hickningsomradet omfattar den 6vre delen av bjorkskogsregionen och den
nedre delen av ldgalpina regionen och da framst i videvegetation. Tidigare har
fjallgasen hiackat dven i de 6versta barrskogarna (Holm 1970, R. Gustafsson,
muntligt). For sin hickning foredrar fjallgasen sjoar i vars niarhet det finns en
mosaik av 0ar, deltaland, sandrevlar och myrar. Bland svenska fjallgass ar det
vanligt att hiackning sker pd mindre 6ar och dir boet liggs i skydd av dvirg-
bjorksbuskar eller i risvegetation. I andra delar av sitt utbredningsomrade
hackar den dven langs floder och jokkar utan Gar.

Likt andra arktiska gass kan fjdllgdsen stilla in hiackningen vid extremt for-
senad snosmaltning och islossning. I likhet med andra gasarter tycks fjallgasen
under hiackningen vara kanslig for kraftiga viderbakslag (Owen 1980). Detta
gor att ungproduktionen kan variera kraftigt mellan olika ar.

Uppfattningen dr att en del fjallgass i Skandinavien under ruggningstiden
soker sig till hogre beligna omraden i fjdllen och att ryska fjallgass flyttar till
omraden norr om hiackningszonen (Lorentsen m.fl. 1999). Satellitmarkning av
tre fjallgdss fran Finnmark i Norge vilka hade misslyckats med hackningen,
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visade att de limnade hackningsomradet tidigt och foretog langdistansflytt-
ningar osterut till Kaninhalvon, 6n Kolgujev och Taimyrhalvon vid ryska
ishavskusten for att rugga (Aarvak & Gien 2003).

Stranddngar i Fennoskandien och Baltikum ar viktiga rastlokaler under var-
stracket (Aarvak & @ien 2003, Tolvanen m.fl. 2004). En del av dessa lokaler
anvinds dven som uppehillsplatser infér och under hostflyttningen. Angsmar-
ker langs dlvstrander, frodigare myrar och fastmarksangar var under forra
seklet viktiga rastbiotoper for fjallgiss i norra Sveriges inland (Bjorklund
1996). Pa sydliga rastlokaler och i 6vervintringsomradena var tidigare stapp-
biotoper med lagre grasvegetation viktiga (Sterbetz 1990). Fodosoket sker bade
i vatmarker och pa kringliggande dkermarker bevuxna med gris och spann-
malsgrodor. Sjoar dr viktiga viloplatser.

Idag nyttjar de svenska fjallgassen i stor omfattning vitmarksomraden som
ar restaurerade och skyddade under var- och hostflytt. Fodointaget pa lokaler i
jordbruksbygder sker fraimst pa odlad mark men delvis dven pa betesmark. Pa
fjallnara rastlokaler upptrader gissen pa vallar och deltaland. I vinterkvarteren
i Holland besoks bade vatmarker och odlad mark for fodosok. Den enda
kianda ruggningslokalen i Sverige ar en stadspark med en avsnord havsvik och
anslutande grasmattor, men ytterligare annu okidnda ruggningsplatser finns
eftersom endast ett begransat antal faglar soker sig till den namnda parken.
Flockar sedda i hickningsomradet kort efter ruggningstiden indikerar dock att
en del genomfér ruggningen dar.

Viktiga mellanartsférhallanden

Smagnagarcykler i arktiska omraden har stor effekt pa manga fagelarters
hiackningsresultat. Under ar med god tillgang pa smagnagare koncentrerar sig
predatorerna pa att ta smagnagare och trycket pa andra bytesdjur, till exempel
andfaglar, minskar med foljd att figlarna ofta lyckas battre med sin hackning.
Detta dr bland annat kint hos prutgas (Branta bernicla; Ebbinge m.fl. 1999)
och blasgas (Mooij m.fl. 1999) i ryska hackningsomraden. Fenomenet ar inte
studerat hos fjillgas, men erfarenheterna fran andra arter gor att man kan anta
att ett samband finns, 4ven om det sannolikt inte 4r lika uttalat som hos de
andra nimnda arterna. A andra sidan ir predatorerna individrika dret efter en
gnagartopp och da blir trycket pa faglarna storre. Svaga eller till och med ute-
blivna smagnagartoppar i de svenska fjallen under senare ar innebar sannolikt
minskade arliga variationer i predationstrycket pa fjallgas.

En forandring i faunan som anforts som negativ for fjallgasen ar rodriavens
formodade 6kning i fjallomradet. Samtidigt och delvis som en f6ljd av rod-
ravens okning har fjallraven minskat dramatiskt i antal. Bida arterna ar
kapabla att ta vuxna fjillgiss, men fjillraven ar nu extremt fatalig i Sverige
och ar sakerligen forsumbar som predator.

Andra predatorer som forekommer i fjallgasens hackningsomrade och som
skulle kunna ha inverkan pa bestandet ar havsorn, jaktfalk, kungsérn, korp,
krdka och mink.

16



NATURVARDSVERKET
Rapport 6434 « Atgardsprogram for fjallgas 2011-2015

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart
Fjallgds dr ingen art som bedoms vara en signal- eller indikatorart.

Ytterligare information

Fjallgdsens situation i Sverige beskrivs pa ArtDatabankens webbplats:
www.artdata.slu.se. Information om forhallandena utanfor Sverige, inklusive
rapporter fran finska, norska och ryska projekt samt flertalet samarbets-
projekt, aterfinns pa: www.piskulka.net.

Utbredning och hotsituation

Historik och trender

Fjallgdsen hickade tidigare i hela norra Eurasien (Cramp & Simmons 1977).
Utbredningsomradet strackte sig kring 1900-talets borjan som en smal zon i
gransomradet mellan tundran och taigan fran norra Skandinavien och vidare
genom norra Ryssland och fram till Stilla Havet. Minskningen sedan dess har
varit dramatisk och IUCN bedomer att minskningen kommer att fortsatta.
For exempelvis fjallgissen i europeiska Ryssland har BirdLife International
(2004a) angett minskningen med storleksintervallet 20-29 % under perioden
1990-2000.

[ borjan av 1900-talet hade fjillgdss i Norden en sammanhingande utbred-
ning som strackte sig fran den sodra delen av Nordlands fylke i Norge vidare
till Vasterbottens och Norrbottens lan i Sverige och in i nordligaste Norge och
Finland, med andra ord langs storre delen av den fennoskandiska fjallkedjan.
Under en kortare period pa 1930-talet fanns ocksa ett litet bestand i vastra
Jamtland. Den svenska populationens storlek historiskt sett ar svart att i efter-
hand uppskatta. Med utgangspunkt fran observationer under varflyttningen
langs finska vastkusten i borjan av 1900-talet och senare skattningar (Norder-
haug & Norderhaug 1984), torde dock antalet uppgatt till storleksordningen
500-1 500 hackande par, men det dr troligt att antalet var storre. Minsk-
ningen inleddes av allt att doma tidigt under 1900-talet och fortsatte under
mitten av drhundradet vilket resulterade i att hela den svenska populationen ar
1988 uppskattades till cirka 100 individer och antalet hackande par till
omkring 10 (von Essen 1993). Darefter foreligger mycket fa rapporter om
hiackningsfynd vid sidan av det forstiarkta bestandet och de senaste kdnda indi-
kationerna pa hiackning dr fran aren 1996 och 1998 (Pailainen & Markkola
1999, R. Gustafsson, muntl.).

Den norska populationen har minskat dramatiskt sedan 1940-talet. Innan
dess var antalet fjallgdss i princip konstant fran borjan av 1900-talet. Den
finska populationen uppgick troligen till flera tusen individer under 1930-talet
men hade under 1950-talet reducerats till endast 200 individer (Soikkeli 1973).
Under 1990-talet forsvann fjillgasen som hiackfagel i Finland.
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Orsaker till tillbakagang

Med den 6kande kunskapen om fjillgasens levnadsforhallanden som vuxit
fram under det senaste decenniet, inte minst tack vare satellitmarkningarna i
Norge och norra Ryssland, framstar jakten pa rast- och 6vervintringslokaler
som den tyngsta faktorn bakom artens tillbakaging. Forutom jakt under host
och vinter forekommer dven varjakt i stora delar av Ryssland. Jakt langs flytt-
vagarna ar ett problem i flera linder. Hos adulta norska fjallgass beraknas den
nuvarande arliga dodligheten till 28,5 % och dodligheten under forsta lev-
nadsdret fran det att ungarna blivit flygfardiga till 72,7 %. Det ger summerat
en langsiktig populationsminskning med 6 % per ar (A=0,94) (Lee m.fl. 2010).

Det finns dldre uppgifter om omfattande fangst av giss pa ruggningslokaler
i svenska fjillen men det dr oklart vilken gasart detta avser. Aven om en
begransad ruggningsjakt pa fjallgds 4gde rum torde den inte ha paverkat popu-
lationen (Ryd 2009, Ryd & Lundquist 2009).

Flera andra faktorer har anforts som sannolikt bidragande till de forsam-
rade levnadsforhallandena for fjallgasen. Biotopforandringar pa rastlokaler
och vinterkvarteren i form av uppodling, torrliggning, konstbevattning etc.
har reducerat arealerna av limplig biotop (Wetlands International 1996). Till
exempel har under senare decennier stora draneringsprojekt genomforts i Irak
i det som troligen ar viktiga 6vervintringslokaler for norska fjallgdss och ryska
fjallgass (Pien & Aarvak 2008). Igenvixning och forbuskning i samband med
det storskaliga upphorandet av slatter och tamdjursbete pa rastlokaler vid kus-
ten och i inlandet i norra Norrland samt i Sveriges grannlander har forsamrat
tillgdngen pa betesmarker av hog kvalitet under varstricket. Aven i Ryssland
bedoms forbuskning av tidigare havdad mark vara ett stort aktuellt problem
(Konstantin Litvin, muntligt). Vattenkraftsutbyggnaden i fjilltrakterna har
inneburit en 6verdimning av betydande arealer vardefull terrang for fjallgas,
men kan inte ha haft en avgorande roll for tillbakagangen annat dn lokalt med
tanke pa de stora omraden som inte utsatts for denna forandring.

En annan mojlig negativ faktor ar storningar under fjallgasens hackningstid
framst genom okat sportfiske och en 6kning av motorburna aktiviteter (t.ex.
helikopter och fyrhjuling) i fjallen. Tiden nir fjallgdsungarna ar sma bedoms
vara den kinsligaste perioden.

Okad forekomst av rodriv samt svaga smagnagartoppar i stora delar av fjil-
len under ett par decennier kan ocksa vara negativa faktorer. For smagnagar-
tillgangen kan den globala forandringen med varmare vinterklimat forsvara
overvintringen och indirekt vara negativ for de arter (t.ex. fjallgas) vars repro-
duktion gynnas under smagnagarnas toppar (se dven vidare under Viktiga
mellanartsforhallanden).

Aktuell utbredning & populationsfakta

Under tidigt 1900-tal beraknades antalet fjallgass i Ryssland uppga till mellan
30 000-50 000 individer medan antalet fjallgass hickande lings den fenno-
skandiska fjallkedjan uppskattades till omkring 10 000. Varldspopulationen
under senare tid uppskattas till mellan 22 000-33 000 individer (WWF
Finland 2009, Birdlife 2009, Morozov 2006, Lorentsen m.fl. 1999, Markkola
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2001, Delany m.fl. 2008, Delany & Scott 2006) och visar som helhet en nerat-
gaende trend. Uppskattningarna ar osikra dels beroende pa att merparten av
fjallgassen forekommer i omraden med lag ornitologisk aktivitet och ibland
ocksa i svartillgangliga omraden, dels eftersom fjallgdsen utanfor hackningstid
ofta ingdr i stora flockar av blasgas.

Fjillgasen hickar i grinsomradet mellan tundran och taigan i Sverige,
Norge och Ryssland (figur 1). Enligt det internationella atgardsprogrammet for
fjallgas (Jones m.fl. 2008) delas varldspopulationen in i tre subpopulationer —
den fennoskandiska, den vastryska och den ostryska. Denna indelning baserar
sig fraimst pa de omraden dir arten hickar. Indelningen av den globala fjall-
gaspopulationen skiljer sig dock at mellan olika forskare, exempelvis Dereliev
(2006) delar in subpopulationerna efter deras biogeografiska utbredning — den
europeiska, sibirisk-kaspiska respektive den Ostasiatiska subpopulationen.

Fjidgdvsmnm
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Figur 1. |dag har fjallgasen ett starkt fragmenterat utbredningsomrade gransomrade mellan
tundran och taigan i Sverige, Norge och Ryssland. Kalla: Baserad pa BirdLife International 2008
Anser erythropus. In IUCN 2010. IUCN Red List of Threatened Species. Version 2010.4.
www.iucnredlist.org. Downloaded on 16 March 2011.

Sverige

I Sverige finns idag ett kdnt hickande bestand i Tjalmejaure-Laisdalen, Norr-
bottens lan med ca 15-25 hiackande par och ett totalbestand under hosten pa
ca 100 individer.

Det har gjorts en granskning av fynd av rastande och strackande fjallgass
under perioden strax fore hiackningsstart dren 2000-2009 (inrapporterade till
Artportalen; www.artportalen.se). Bedomningen blev att det 4r osannolikt att
hickning forekommer lingre séderut i fjillkedjan (Andersson, A. personlig
kommentar 2009). Langs norra delen av fjallkedjan 4r fynden fa, men nagra
intressanta fynd gjordes i potentiella hackningsomraden under 2005 (Lans-
styrelsen i Norrbottens 1an 2007). Det kan darfor inte helt uteslutas att hack-
ande fjallgass forekommer i 6vriga delar langs den norrbottniska delen av fjall-
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kedjan d4ven om det i sd fall 4r rimligt att anta att de forekommer i mycket lagt
antal (Andersson, A. personlig kommentar 2009).

Under 2008 och 2009 utokade Svenska Jagareforbundet sin drliga invente-
ring dven till ndrbeldgna delar utanfér hackningsomradet i sodra Norrbottens-
fjallen. Inga observationer av fjallgass gjordes utanfor kirnomradet och det
antas darfor att ingen spridning skett till naromradena (Andersson, A. pers.
komm. 2009).

Med anledning av fjallgasens dramatiska minskning under 1950-1970-
talen inledde Svenska Jagareforbundet Projekt Fjallgas med syfte att forstarka
populationen genom en lokal aterintroduktion. Forsta utsattningen skedde ar
1981 och sedan érligen fram till 1999 (Andersson & Larsson 200S5). I samband
med forstarkningen dndrades flyttvigen med hjilp av vitkindade gidss som var
fosterfordldrar. De unga fjallgdssen praglades att flyga langs en sikrare vag,
fri fran jakttryck och mot tryggare overvintringslokaler i Holland — en flyttvig
som anvinds dn i dag. Aren 1995-2010 har antalet flygga kullar varierat
mellan 0 och 13 st (figur 2; se vidare under Ovriga fakta — Projekt Fjillgds).
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Figur 2. Diagrammet visar antalet flygga kullar pa rastlokaler i Sverige under hostarna 1995-2010 i
det forstarkta bestandet. Observationerna har varierat mellan O st till som mest 13 st. Det genom-
snittliga antalet kullar &r 4,9. Den sista utsattningen med individer fran det gamla avelsbestandet
gjordes 1999 (Kalla: A. Andersson, opubl.).

Under 2000-talet har 69 observationer av fjallgass fran dren 1979-1982
rapporterats i Artportalen (figur 3). Nio av dessa gjordes i sédra Sverige fore
fjallgdsprojektets utsittningar och indikerar att vissa fjallgdss aven tidigare
flyttade i syd-sydvastlig riktning. I utsittningsomradet gjordes 1975-1984
sammanlagt 23 observationer av fjallgdss under hackningstid, bl.a. vuxna
faglar med ungar, dar det i samtliga fall kan uteslutas att det ror sig om utsatta
fjallgdss (Andersson & Holmgqvist 2010). Detta visar att en liten ursprunglig
fjallgaspopulation fanns dir nir utsattningarna paborjades. Enligt [UCNs
(1998) terminologi blev populationen darmed forstiarkt och ir inte ater-
introducerad.

20



NATURVARDSVERKET
Rapport 6434 « Atgardsprogram for fjallgas 2011-2015

]
@
Y
o @
) %
o9
&
[ Fiallghss inrapporterade till
] Artportalen under perioden
1979-1982
& @ 1979
1980

@ 1981

: & 1982

Figur 3. Figuren visar inrapporterade observationer, 69 st, av fjallgas under perioden 1979-1982.

De svenska fjillgdssen flyttar mot sydvast till vinterkvarter i Holland,
figur 4. Forutom de i Sverige utsatta firgringmarkta gassen observeras ater-
kommande flera andra fjillgass i Holland. Det 4r inte kant var dessa icke
fargringmarkta fjallgdss forekommer under sommarhalvaret (Koffijberg m.fl.
2005). Det pagar en diskussion om att fjallgass historiskt dven flyttat lings en
mer vistlig vig bl.a. 6ver Danmark och 6vervintrat i Holland, Tyskland, och
vissa i England. Nyligen gjorda genomgangar av publicerade observationer
(Kampe-Persson 2008, Mooij 2010) ger indikationer om att fjallgass tidigare
kan ha 6vervintrat i dessa linder fore ar 1980 med en flyttvig 6ver sydvistra
Sverige och Danmark.

Hostflyttningen fran Sverige till Holland forefaller ske i ndgra fa, langa
etapper (figur 4). Nagra viktiga rastlokaler ar Ammarnas, Hudiksvall, Alnon,
Hjalstaviken och Svensksundsviken (figur 5) dar flera av dessa lokaler har
restaurerats.
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Figur 4. Schematisk bild 6ver de svenska fjallgassens flyttvag mellan Sverige och
overvintringsomradet i Holland.
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Figur 5. Kartan 6ver Sverige anger hackningsomradet for fjallgas som ligger i sodra delen av
Norrbottensfjallen samt rastlokaler. Nagra av de viktigaste lokalerna & Ammarnas, Alnon,
Hudiksvall, Hjalstaviken och Svensksundsviken.
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Norge

I Norge finns ett kant hickande bestand i Finnmark som 2010 uppskattades
till 15-20 par. Under aren 1996-2009 har som minst 27 och som mest 84
fjallgasindivider observerats under varstricken pa rastlokalen Valdakmyren
(figur 6; Oien, I.] & Aarvak, T. pers. komm.). 2010 observerades 12 par och
35 ungar varav ett av paren misslyckades med hickningen (Qien & Aarvak
2010).
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Figur 6. Diagrammet visar antal individer av fjallgass som observerats rasta under varen pa Valdak-
myren i Norge aren 1996-2009 (Aarvak & @ien 2009, 1.J. @ien per e-mail.). Den genomsnittliga
populationsminskningen ar 6 %/ar (Lee m.fl. 2010).

Man har tidigare trott att fjallgdssen i norska Finnmark har tva olika
flyttrutter och dven olika 6vervintringsomraden. En studie som bygger pa tre
sandarforsedda fjallgdss samt historiska observationsdata pa en fargringmarkt
hona har gett ny information. Dessa data indikerar att val av flyttrutt kan vara
kopplat till om fjallgassen lyckats med hackning eller inte, samt att oavsett vil-
ken flyttvag de valde sa overvintrade de pa samma stille, Evrosdeltat i Grek-
land. De norska gissen, oavsett om de hickat eller ej verkar alla passera Kanin-
halvon, strax 6ster om Kolahalvon, innan flyttrutterna delar p4 sig i en mer
vastlig och en mer 6stlig rutt. Fjallgdss som lyckats med hackningen ruggar i
hiackningsomradet och viljer en kortare vag ner till Evrosdeltat via Hortobagy
i Ungern. De fjillgdss som inte lyckats hiacka limnar hiackningsomradet
mycket tidigare pa sasongen och flyger fran Kaninhalvon dnnu langre osterut,
mot den arktiska tundran i centrala och norra Ryssland dir de ruggar, och
sedan via Kazakstan till Evrosdeltat.

Finland

Antti Haapanen (i brev) bedomer att antalet figlar under hackningstid troligen
uppgick till mer an 1000 under tidigt 1900-tal och enligt Siivonen (1949) kan
2 100 individer ha funnits sa sent som pa 1930-talet. Det hickande bestandet i
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Finland har dock minskat kontinuerligt och sedan mitten av 1990-talet har
inga hackningar konstaterats. Innan 1950-talet sags flera hundra individer
varje var, men minskningen har varit stor (Soikkeli 1973). Ett litet antal indivi-
der ses dock fortfarande. De viktigaste rastplatserna ar beligna pa 6n Hailouto
samt vid Siikajoki och Limingoviken lings Bottenvikskusten. P4 dessa lokaler
varierade det sammanlagda antalet arliga individer mellan 5 och 40 dren
1998-2008 (Luukkonen 2009). Aven under hosten har arten tidigare noterats,
bl.a. pa Hailouto. Numera 4r det dock osannolikt att sidana observationer
gors (Luukonen & Markkola 2003).

Ryssland

I Ryssland finns kdanda hiackningsomraden mycket spritt langs den arktiska och
alpina tundran, bl.a. pa flertalet av de stora halvoarna som stracker sig ut i
Norra ishavet, exempelvis Yamal-, Taimyr- och Gydanahalvoarna.

Fjillgass hackande i vastra och centrala Ryssland 6vervintrar runt Svarta
Havet och Kaspiska Havet, Azerbajdzan, Evrosdeltat mellan Grekland och
Turkiet, Irak och mojligen i Iran (BirdLife International 2009). Uppskatt-
ningar av antalet fjallgass i den europeiska delen av Ryssland anges till 500-
800 individer (Jones m.fl. 2008) men senare data pekar pa att bestandet kan
vara mindre (Kahanpdd 2009). For dessa fjallgdss anser man att endast 20 %
av overvintringsomradena ar kanda (Jones m.fl 2008).

De fjdllgdss som hackar i 6stra Ryssland 6vervintrar i centrala Kina och
Mongoliet (www.birdlife.org 2009). Antalet fjallgass i dessa omraden berak-
nas uppga till omkring 20 000 (Jones m.fl. 2008) men eftersom det saknas
mycket kunskap om denna del av artens utbredningsomrade ar individantalet
hogst osdkert. Det dr dven ont om data som bekriftats av resultat genom ring-
markning eller annan markning. P4 grund av att rastplatser och vinterhabitat
ar fataliga och degraderade anses fjillgassen har vara akut hotade. Strukturen
pa det mtDNA som analyserats och harror fran de fjallgass som skjutits i Kina,
tyder pa en betydande genetisk differentiering av dessa fjallgdss (Ruokonen &
Lumme 1999) i varje fall hos honorna. Det dr okdnt hur dessa individer forde-
lar sig 6ver hiackningsomradena eftersom insamling av data ar obefintlig i detta
omrade. Saledes kan det endast konstateras att de 6stra delarna av artens hack-
ningsomrade bebos av dtminstone en geografisk population, dock dr det troligt
att ytterligare ndgon existerar (Morozov 2006).

Aktuell hotsituation

Fjallgasen ar akut hotad i Sverige (CR; Gardenfors 2010) men har inte rod-
listats som utdéd (RE) i Sverige nagon gang under 1975-2010. Den svenska
populationen ar liten och har en begriansad utbredning vilket gor bestandet
demografiskt och genetiskt sarbart. Det kan finnas risk for att forluster av indi-
vider i kombination med fjillgasens parbildningsbeteende kan resultera i en
negativ bestandsutveckling. Ytterligare individtillskott skulle minska sidana
risker. Okningen av antalet vildfédda individer i anslutning till utsittningsom-
radet som kunnat observeras de senaste dren, talar dock for att bestandet ar
relativt livskraftigt. Den numera vil etablerade flyttvagen till Holland medfor
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dessutom lag mortalitet utanfor hackningstid. Viktiga rast- och 6vervintrings-
platser ar delvis kartlagda och ménga har nagon form av skydd. Det finns dock
behov av en mer fullstindig kartliggning av framforallt rastlokaler samt deras
eventuella behov av restaurering.

I Finland saknas sedan flera dr tecken pd att arten hiackar och i Norge visar
populationen en neratgdende trend. Den tidigare sammanhangande utbred-
ningen vidare Osterut dr sa fragmenterad att inflodet av individer fran ostligare
populationer riskerar minska men forekommer idag fortfarande (Ruokonen
m.fl. 2010). Ett inflode kan ske om hanar som bildar par med honor pa over-
vintringsplatser foljer honan till hennes hackningsomrade. Arbete pagar for att
ge battre skydd at fjallgassens rastlokaler och 6vervintringsomraden, bl.a.
genom EUs LIFE-projekt.

Jakt

Svérigheterna att skilja fjallgdsen fran den talrikare blasgdsen, som ar ett vik-
tigt jaktbyte i manga omraden, innebir ett stort problem for arbetet att redu-
cera jakttrycket pa fjallgas (se bl.a. Lorentsen m.fl. 1999). Férutsittningarna
att i ett kort tidsperspektiv lyckas ar storst utefter den viktiga strackvagen via
Centraleuropa till sydostra Europa. I Bulgarien 6vervintrar ryska fjallgass i
blasgasflockar medan en stor del av det norska fjallgasbestadndet 6vervintrar i
Evrosdeltat i Grekland i separata flockar. Fjallgasen ar fredad i Grekland, men
en skjuten satellitsandarforsedd fjallgas har visat att illegal jakt forekommer
(Dien m.fl. 2009), liksom dven i Bulgarien (Sergey Dereliev, muntl.). For de
fennoskandiska fjillgidss som flyttar med de ryska fjillgassen oster om Ural-
bergen, genom Kazakstan och Azerbajdzjan till Irak kvarstar jakten som hot-
faktor. Jakt under ruggningstid sker fortfarande i Ryssland (Konstantin Litvin,
muntl.). I 6stra Kina, som ar ett viktigt évervintringsomrade for ostryska gass,
bedoms jakttrycket vara hogre 4n ndgonsin. Har jagar man med gift, vilket
vanligen laggs ut i strandzonen langs de flacka lerstrinderna dér foretradesvis
fjallgdssen betar (Gang 1999).

Biotopforluster

I norra Sverige, Finland och Ryssland pagar sedan liange en stor férandring av
fjallgasens rastbiotoper. Jordbruk laggs ner och tidigare hivdade strandangar
och andra vatmarker och torrare marker forbuskas och viaxer igen.

[ Finnmark i Nordnorge ar renbetestrycket sa hogt att det mojligen kan
paverka fjallgashackningen negativt. I Norrbotten har antalet renar inte 6kat
sedan borjan av 1900-talet utan ror sig i cykler om 40 ar med likartade topp-
respektive bottennoteringar och antalet renar bedoms darfor inte ha haft en
negativ paverkan pa fjallgaspopulationen.

[ Bulgarien planeras stora vindkraftparker pa de stapper dir fjallgasen ras-
tar och i viss man overvintrar (Sergey Dereliev & Nikolai Petkov, muntl.). Det
ar osdkert vilken paverkan det kommer fa pa fjillgdssen.

Predation

Det finns en utbredd uppfattning att antalet rodravar okati fjillen i de nord-
iska landerna (se t.ex. Lindstrom 1989), men substantiella data saknas (Bodil
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Elmhagen, i brev). Ett samband mellan avskjutning av rodrav i fjallgasens
hiackningsomrade och storre antal drsungar har dock noterats i Norge (se Rod-
ravsjakt i Norge). Vid inventeringar i finska Lappland har en negativ korrela-
tion mellan observation av fjallgas respektive fjallrav i hackomradet kunnat
iakttas (Pdaldinen & Timonen 1999). Minkens kolonisation av delar av fjall-
kedjan innebar att en ny predator vandrat in i hackningsomradet.

Havsornsstammens dterhimtning kan vara en negativ faktor for fjallgasen.
Iakttagelser har gjorts pa rastlokaler i Finnmark som tyder pa att storningar av
havsorn pa fjallgas fore hackning ar sd pass omfattande att det kan paverka
gassens hackningsframgang (Ingar Qien, muntligt).

Ovrigt
I Bulgarien samt i de ostligaste delarna av fjallgasens utbredningsomrade finns
det dokumenterat att fjallgass dott i samband med att smagnagare bekampats
med gift (Sergey Dereliev, muntligt)

Utbrott av sjukdomar som exempelvis hogpatogen fagelinfluensa kan poten-
tiellt utgora en risk for fjallgaspopulationen.

Troliga effekter av olika forviantade klimatférandringar

Prognoser som gjorts 6ver hur arktiska gasarter paverkas av varmare somrar i
nordligaste Europa indikerar att stor risk finns for att levnadsvillkoren férsam-
ras genom forlust av biotoper, forsimrade betesforhdllanden och 6kad preda-
tion (Green m.fl. 2001).

Skyddstatus i lagar och konventioner

Fjallgdsen klassas internationellt som globalt hotad med status Sarbar (VU)
och dr den enda fagelarten med forekomst i Sverige som forts upp i denna kate-
gori. [ITUCN:s rodlista for Europa klassas den som Sarbar (VU) (BirdLife
International 2004 a) och i den svenska rodlistan ar fjallgasen placerad i kate-
gorin Akut hotad (CR) (Gardenfors 2010). Sverige, Norge och Ryssland ar de
enda europeiska lander som har hackande fjallgas och har darmed ett stort
ansvar for arten. Inom Europeiska Unionen ar Sverige som ett resultat av popu-
lationsforstarkningen det enda landet med ett hackande bestand.

Arten har foljande samhilleliga status i nationell lagstiftning och internatio-
nella 6verenskommelser som Sverige ratificerat.

Nationell lagstiftning

Enligt fridlysningsbestimmelserna dr fjallgdsen fredad i Sverige sedan ar 1964.
Den ar skyddad enligt 4 § Artskyddsforordningen (2007:845) och 3 § Jaktla-
gen (1987:259), och tillhor statens vilt (33 § Jaktférordningen 1987:905).

EU-lagstiftning och fageldirektivet

Arten dr i EU-sammanhang prioriterad. Fjallgdsen ar upptagen i fageldirekti-
vets (dir 79/409/EEC, 2009/147/EC) bilaga 1, vilket innebar att sarskilda
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skyddsomraden (SPA-omraden) som har betydelse for artens forekomst ska
utpekas.

Enligt ett domstolsbeslut i Holland har det faststallts att den hollindska
regeringen dr skyldig att inrdtta SPA-omraden pa de 6vervintringslokaler som
utnyttjas av svenska fjallgass med ursprung fran utsattningsprojektet. Detta
har ocksa genomférts. Hortobagy i Ungern och Evrosdeltat i Grekland som
utgor viktiga rast- och dvervintringsomraden for de norska fjillgdassen ar utpe-
kade som SPA-omraden.

I Sverige ar 2009 ar forekomst av fjallgas rapporterad fran 15 Natura
2000-omraden, varav den anges hacka i tvd, i 6vriga omraden ar den rastande.
I egenskap av hackningsomrade for fjallgasen har Sverige ett sarskilt ansvar att
skapa och bevara gynnsamma forutsattningar for arten.

Internationella konventioner
Fjillgdsen omfattas av Bonnkonventionen om flyttande faglar (Convention on
Migratory Species, CMS; http://www.cms.int) dir arten ar upptagen i appen-
dix I. Detta innebar bl.a. ett dtagande att samarbeta internationellt och arbeta
med biotopvard i relevanta habitat, att undanroja hinder for flyttningar samt
att forhindra andra aktiviteter som bidrar till att hota artens 6verlevnad. Kopp-
lat till CMS omfattas fjallgasen av avtalet om bevarandet av afro-eurasiatiska
flyttande vattenfaglar (Vattenfagelavtalet, African-Eurasian Waterbird Agree-
ment, AEWA; http:/www.unep-aewa.org).

Fjillgasen ingar i Bernkonventionens bilaga 2 som strikt skyddad art
(http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/bern/default_en.asp).
Arten ar inte listad i CITES-konventionen.

Internationella atgardsprogram (Action plan)

For fjillgasen utarbetades ett internationellt atgardsprogram under tidigt
1990-tal i samarbete mellan EU, Bernkonventionen, Wetlands International
och BirdLife, vilket formellt faststilldes ar 1996 (Madsen 1996). En utvirde-
ring av hur atgardsprogrammet genomforts har gjorts av BirdLife (2004 b).
Slutsatsen ar att de utforda insatserna inte varit tillrickliga och att artens situa-
tion 4r mer akut 4n ndgonsin. En revidering av det internationella atgardspro-
grammet har darfor skett (Jones m.fl. 2008). I revideringen tillforde Sverige de
nya uppgifterna som visar att den svenska populationen ir forstarkt och inte
aterintroducerad. Dessa uppgifter togs inte in i atgardsprogramtexten av
AEWA-sekretariatet, vilket gor att delar av programtexten fortfarande beho-
ver uppdateras. Detsamma giller fynden av hybrider innan 1981 (Nijman m.fl.
2010).
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Ovriga fakta

Motsattningar betrdffande bevarandearbetets inriktning

Mellan olika aktorer, som alla drivs av ett genuint intresse for fjallgasens beva-
rande, finns en del motsattningar. Det galler dels bedomningen av hur stora
problem férekomsten av blasgasgener innebar, dels vilka bevarandemetoder
som dr de lampligaste, t.ex. vilka flyttviagar och 6vervintringsomraden som bor
anvindas. Fran olika grupperingar hivdas de fordelar och goda resultat som de
svenska utsittningarna kunnat visa pa, medan andra grupper menar att
samma atgard innebar att fjallgasgener fran avelsbestandet medfor en risk for
genetisk utarmning och kontaminering av de fjallgdass som férekom i Fennos-
kandien innan forstirkningarna paborjades. Dessa senare grupper har ocksa
havdat uppfattningen att den genomforda utplanteringen i ett omrade med en
befintlig fjillgdspopulation dr negativt. Aven hos relevanta bevarandeorganisa-
tioner i de nordiska linderna forekommer olika uppfattningar.

Oavsett grunderna for motsittningarna, star det klart att ett framgangsrikt
bevarande av fjillgasen kraver samarbete och samverkan bade nationellt och
internationellt. Atgirder inom ett land paverkar i hogsta grad forutsittning-
arna for fjallgass i ett annat land. Detta gor att bevarandearbetet initialt dven
behover skapa forutsittningar for sidant samarbete.

Erfarenheter fran tidigare atgarder som kan paverka bevarandearbetet
Fjallgasen har varit fredad fran jakt i Sverige sedan ar 1964. For fjillgass som
har en sydvistlig flyttrutt har fredandet haft en positiv inverkan dd samtliga
lander langs flyttvagen har forbjudit jakt pa arten. Den sydostliga flyttrutten
gar via lander dir jakt fortfarande ar tillaten eller sker olagligt vilket far till
foljd att fredning enbart i nordiska linder inte ar tillrackligt.

Hittills har anstrangningarna att minska jakten och skapa okad trygghet pa
rastlokaler i 6stra Europa (Tolvanen m.fl. 2009) inte kunnat vinda den nerét-
gaende trenden hos de kvarvarande norska fjallgiss som rastar dar. Den
norska populationen minskar deterministiskt och langsiktigt med 6 % per ar
(dataiLee m.fl. 2010).

Genom att en annan flyttvig till ett 6vervintringsomrade i Holland anvints
har den jaktorsakade dodligheten hos den svenska fjillgaspopulationen kun-
nat reduceras sa pass att populationen ékat dven utan forstirkning. Okningen
ar dock dnnu inte s stor att fjallgdspopulationen tydligt expanderat sitt hick-
ningsomrdde.

Forekomsten av hybridattlingar i det tidigare svenska avelsbestandet har
medfort att inga ungar satts ut fr.o.m. ar 2000. Det avelsbestandet ersattes
2005 med ett som dr baserad enbart pa vildfangade vistryska fjallgass och som
finns pa Nordens Ark. Hittills har 22 ungar vuxit upp dar. [ borjan av 2011
fanns 54 faglar av ryskt ursprung i anlaggningen.

Restaurering

Restaureringen vid Vindelalvens delta vid Gautstriask och det fortsatta krea-
tursbetet dir tycks innebdra att svenska fjillgdss tenderar att anvianda dngarna
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i storre omfattning som varrastlokal. Den slitter av vallar som skett vid Bat-
sjaur nira Laisilven for att fa foder till renar kan ha bidragit till att fjallgassen
valt denna lokal som rastlokaler infor hackningen. Minskningen av antalet ras-
tande fjallgdss i Batsjaur under senare ar kan eventuellt forklaras av att slattern
nu upphort och vallarnas kondition forsamrats. Restaurering och battre skot-
sel bor ske har for att kunna erbjuda fler fjallgdss en bra rastlokal.

Projekt Fjallgds

Ett avelsprogram for fjillgas etablerades i Sverige under slutet av 1970-talet av
Lambart von Essen inom Projekt Fjillgds, Svenska Jagareforbundet. Den kom-
petens och erfarenhet som finns inom projektet ar vardefull och kan tillimpas i
utsattningen av ungar eller ungfaglar fran det nya avelsbestandet. Avelsbestan-
det byggdes upp av sju vildfangade faglar fran Sverige och faglar och dgg fran
Storbritannien och kontinentala Europa (Tegelstréom m.fl. 2001). Under perio-
den 1981-1999 slapptes 348 fjallgass ut i Tjadlmejaure-Laisdalen, sodra Norr-
bottensfjallen vilka fotts upp i fangenskap. I Projekt Fjallgas anvandes flytt-
ningserfarna géss av vitkindad gas (Branta leucopsis) som fosterforaldrar vid
utplanteringen. Syftet var att fa de utsatta fjallgdsungarna att flytta mot syd-
vast till sikra vinterkvarter i Holland. Tekniken bygger p4 att de utsatta ung-
arna praglas pa den lokal dar de lir sig att flyga och de atervinder dirmed som
ettaringar och ildre till den platsen. Gass saknar genetiskt nedarvt flyttnings-
monster och fjallgdsungarna lar sig flyttningsvanorna av sina forialdrar. Inom
Projekt Fjallgas har tidigare ocksa utsdttning av ettariga faglar gjorts inom
samma omrade ddr drsungar satts ut. Ettaringarna hade inga fosterforildrar,
utan forvantades under flyttningen sla folje med andra fjallgass i utsattnings-
omradet. Erfarenheterna visade att atervindandefrekvensen var ligre for dem
an for gdss som sattes ut som arsungar.

Av de utsatta fjillgassen har en del hanar stannat kvar i Svealand och s6dra
Norrland och en del av dessa har bildat par med vitkindade giss. I ndgra fall
har ocksd hiackning resulterat i hybridavkomma. Det dr oklart om hybriderna
ar fertila, men parbildningen mellan arterna ar en nackdel som talar mot fort-
satt anvindning av metoden med fosterforaldrar av vitkindad gas. Det avvi-
kande beteendet kan bero pa att fjillgdsungarna priglats pa fosterforalderar-
ten eller pa forhdllandet att hanar hos giss har lagre ortstrohet 4n honor, och i
avsaknad av fjillgashonor pa de lokaler dar hanarna etablerar sig, bildat par
med honor av vitkindad gas (jfr. Randler 2006). I hickningsomradet blir kon-
sekvensen av detta att det blir ett 6verskott av honor, vilket medfor att en del
honor saknar partner eller att de blir sekundarhonor till hanar som redan har
en hona. Hiackningsresultatet for dessa honor forefaller vara daligt.

Fram till ar 1999 foddes 66 fjillgiss som ett resultat av naturlig parbildning
i hackningsomradet i Norrbotten (Tegelstrom m.fl. 2001). Det arliga antalet
ungfaglar har mellan 1999 och 2009 varierat mellan 4 och 38 (Andersson A.
2004, 2005; opubl. data). Antalet kullar har varit stabilt till svagt 6kande.
Mellan 70 och 80 gass ur det forstarkta bestandet observerades bland de ca
120 overvintrande fjallgdassen i Holland under vintrarna 2003/04 och 2004/05
(Koffijberg m.fl. 2005).
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Genom en studie (Tegelstrom m.fl. 2001) upptacktes att vissa avelsfaglar var
barare av blasgdsgener och p.g.a. detta har inga fjallgiss fran det gamla avels-
bestandet satts ut fr.o.m. 2000 (Andersson, A. pers. komm.). Analys av karn-
DNA visade senare att den genetiska skillnaden mellan fennoskandiska faglar
och faglar fran det tidigare avelsbestandet (méttet Fst = 0.056) var fyra ganger
storre dn skillnaden mellan de fennoskandiska faglarna och artfrinder fran
Centralasien (Fst = 0.012; Ruokonen m.fl. 2006). Det innebar att skillnaden
mellan de tva vilda populationerna ar 1,2 procent medan 98,8 procent beror
pa skillnader mellan individer, dvs. den genetiska variationen ar mycket storre
mellan individerna i populationerna 4n mellan populationerna (bilaga 2).

Kunskaperna och kontakterna i Projekt Fjallgas anviands sedan 2005 i arbe-
tet med att bygga upp det nya avelsbestandet pa Nordens Ark, grundat p4 vild-
fangade vastryska fjillgass. Med ryska myndigheter och organisationer finns
ett samarbete, som hittills (mars 2011) medfort att 54 vildfangade faglar kun-
nat foras till Sverige. Anna-Carin Andersson & Minna Ruokonen (i brev)
avradde av etiska skal fran fangst av vilda faglar, men om detta 4nda gors bor
helst i storleksordningen 120-150 konsmogna faglar finnas tillgangliga, alter-
nativt att ett mangarigt avelsarbete sker baserat pa ett mindre antal vilda fag-
lar. Amato (2010; bilaga 3) anser att individer fran dagens avelspopulation ar
de enda som ar lampliga for utsittningar i det vilda. Den sarbarhetsanalys som
gjorts inom Wildfowl & Wetlands Trusts (WWT) feasibilitystudie (Lee m.fl.
2010) har visat att uttag av 8 arsungar per ar ur en fjallgaspopulation pa sikt
reducerar mangden vuxna faglar med ca 2-3 individer. Fingsten av max. 10
ungar/ar ur den ryska populationen pa 500-800 adulta faglar fore hackning
(Morozov & Syroechkovski 2002) bedoms darfor inte innebara ett hot. Det ar
i dagslaget oklart hur manga vastryska fjallgass som kan komma att importe-
ras fran Ryssland. Idag finns betydligt fler hanar 4n honor i avelsbestandet och
fler honor behovs darfor. Det dr ocksa dnskvirt att avelsbestandet far en sa
bred genetisk bas att negativa inavelseffekter undviks dven pa lang sikt.

Nordens Ark

Sedan importen av fjallgass fran Ryssland inleddes har Nordens Ark blivit en
ndra samarbetspartner till Projekt Fjillgas och svarar for djurhallningen och
uppfodningen i projektet.

Virldsnaturfonden WWF

Svenska varldsnaturfonden har stott och finansierat Projekt Fjallgds men ocksa
arbetet med restaureringar av lokaler som dterkommande nyttjas av rastande
fjallgass. Internationellt har WWF arbetet med skydd av viktiga rast- och 6ver-
vintringslokaler i Kazakstan.

Sveriges Ornitologiska Forening

Sveriges Ornitologiska Forening har medverkat i inventeringar av fjallgass
inom tidigare hackningsomraden i Norrbotten.
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Utsdttning med ultraldtta flygplan

Ar 1999 genomfordes i Sverige ett franskt projekt under ledning av Christian
Moullec som omfattade 30 fjallgdss. Ursprunget var dgg fran ett zoo i Belgien.
Faglarna praglades pa ultralitta flygplan med en flyttvag fran sodra Sverige
(centrala Sormland) till vastra Tyskland. Vid ankomsten efter en dryg manads
fard hade antalet reducerats till 27. Huvudsyftet med projektet var testa utsitt-
ningsmetoden med anvindande av ultralitta flygplan, att filma detta sitt och
att soka paverka franska jagares instillning. Den ursprungliga tanken att
starta i svenska fjdllen 6vergavs efter diskussioner och projektet ingick darfor
inte som ett led i forsoken att 0ka den svenska hackfagelpopulationen. Bortsett
fran den administrativa hanteringen i samband med ansokningen om import
av de belgiska faglarna skedde inget samarbete med svenska myndigheter eller
organisationer. De flesta faglarna fingades in da de dterviande till den plats dar
de slappts fria, men ett litet fatal undgick att fangas in och stannade kvar i det
fria. I efterhand har konstaterats att gassen i projektet, trots krav pa tidigare
genetiska undersokningar, bar spar av gragas- och vitkindad gas-DNA. Forso-
ket bekraftade mojligheten att utnyttja ultralitta flygplan som guide for att
leda giss.

Idag dr anviandandet av ultralitta flygplan en beprévad metod och anvints
pd andra hall i Europa men ocksa Nordamerika och Asien och da med faglar
som exempelvis trumpetarsvan, snotrana och eremitibis (Mooij 2001). Under
sin forsta varflyttning soker sig ungfaglarna tillbaka till utsattningsplatsen pa
egen hand. Metoden har mott motstand fraimst genom att den uppfattats som
alltfor artificiell, men dven pa grund av att den kan innebéra att en ny flyttled
etableras. Metodutvecklingen kan eventuellt fa betydelse for framtida bevarande-
arbete i Fennoskandien. Naturvardsverket beslot darfor att tillata en test av
metoden i Visterbotten under 2006—07. Projektet har hittills uppskjutits p.g.a.
brist pa genetiskt lampligt utsattningsmaterial.

Utsdttningar i Sverige

Under 2010 inleddes utsittningar i svenska fjillen i forsoksskala. Fran nuva-
rande avelsbestdndet pa Nordens Ark transporterades tva arsungar (hanar)
och tre ettdriga hanar till en lokal i Arjeplogsfjallen dar fjillgdss fran den for-
starkta populationen héller till. Figlarna sattes i en inhdgnad tillsammans med
en adult hona som fangats pa en ruggningsplats. Nar vilda fjallgdss observera-
des ndra inhidgnaden sldpptes gissen ut och motades ner i den nirliggande sjon.
Det observerades darefter att unggassen holl ihop medan den adulta honan
sokte sig egen vag. Efter en manad sags de tvd drsungarna tillsammans, men de
ettariga gassen kunde inte aterfinnas. Senare 2010 rapporterades en av drsung-
arna tillsammans med 6vervintrande fjallgass i Holland (http:/waarneming.nl).

Utsdttningar i Norge

Under 2010 bistod Projekt Fjallgas med fjallgdss fran nuvarande avelsbestandet
pa Nordens Ark for utplantering vid Valdakmyren, Norge. Fyra drsungar pla-
cerades ddriett hagn i vantan pa att den vilda fjallgasflocken skulle anlanda.
De fyra ungarna marktes med halsbandsringar, dessutom forsdgs tva av dem
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med satellitsindare. Tanken var att ungarna skulle ansluta till den vilda
flocken och efter ndgra dagar anldnde flocken till lokalen, men ett hundratal
meter bort. Det tog tid innan ungarna anslot till flocken — drygt en vecka
senare observerades dock alla fyra mitt bland de andra fjillgdssen. Med infor-
mation fran en av de satellitsindarforsedda ungarna inleddes hostflytten
omkring mitten av september och den 23-25:e september sa kom signaler fran
Vasa, Finland. Senare vek den 6verraskande av mot Sverige, forst mot Malar-
dalsomrddet och vidare ner mot sydligaste Sverige. Dar observerades den av
svenska ornitologer, men var dd ensam. Den andra ungen med satellitsindare
foljde med den vilda flocken tillbaka till hickningsomréadet fran rastlokalen i
Porsangerfjorden och antas ha dott dar. Utplanteringen sammanfattas som
lyckosam bade vad giller sjalva utsattningen och att ungarna blev accepterade
av den vilda flocken. Infor framtida utplanteringar beaktar man dock

varfor bland annat en av faglarna flog mot Sverige (Jien & Aarvak 2010,
www.piskulka.net).

Rodravsjakt i Norge
Som en del i EU LIFE-projektet om fjillgds (Jien & Aarvak 2009) initierade
Direktoratet for Naturforvaltning under 2007 rodravsjakt i fjallgasens karn-
omrade i Finnmark. Rodraven prederar pa markhackande faglar och dari-
bland fjallgas. Syftet med atgarden var att minska predationen pa hiackande
fjallgass. Efterfoljande ar, 2008, intensifierades jakten och 71 rodravar falldes
under mindre 4n en manads tid omkring manadsskiftet mars/april. Drygt en
manad senare genomfordes en ndstan tva veckors lang fjallgasovervakning i
hiackningsomradet och under denna period kunde inga rédravar noteras.
Rodravslyor kontrollerades ocksa men inga foryngringar kunde konstateras.
For det enskilda aret 2008 var antalet juveniler betydligt lagre dn jamfort
med medelantalet under perioden 2004-2008. Trots rodravsjakt, tillskrivs den
laga juvenilproduktionen en kombination av daliga vaderforhallanden samt
hogt predatortryck fran rovfaglar pa grund av lammelkrasch. Man antar att
juvenilproduktionen troligen skulle varit annu ligre om ingen rodravsjakt
genomforts. De fjdllgdss som lade 4gg men misslyckades med att fa fram juve-
nila ungar, ruggade ocksa i hickningsomradet och valde dven de den europe-
iska och darmed sdkrare flyttvigen till Grekland. Daremot var antalet adulta
fjallgdss hogre dn forvantat och resultatet tolkas som en positiv effekt av rod-
ravsjakten (QJien & Aarvak 2009).

Utredningar samt 6vrig information om forstarkningen av den svenska populationen
Upptickten att den svenska populationen forstarkts med fjallgass som senare
visade sig innehdlla inslag av blasgas-DNA har gett upphov till en rad diskus-
sioner om hur populationen skall hanteras. Nedan refereras till ndgra mer
framtradande utlatanden och studier som gjorts kring forstarkningarna av den
svenska populationen och som lett fram till Naturvardsverkets inriktning i det
fortsatta bevarandearbetet.
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CMS vetenskapliga rdads rekommendationer angdende fjdillgds — 2005

I samband med arbetet med det internationella atgardsprogrammet for fjallgas

holls varen 2005 ett mote mellan nationella organisationer och myndigheter i

Lammi, Finland. Vid métet fanns stora motsattningar om hur fjallgasen ska

bevaras, vilka atgarder som ar mojliga ur ett praktiskt och etiskt perspektiv

samt vilka risker forekomsten av blasgasgener hos individer utsatta i den for-
starkta svenska populationen medfor. Motet beslutade att hemstilla hos CMS

(Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals)

vetenskapliga rad om rekommendationer for det fortsatta arbetet. Mycket ny

kunskap har tillkommit efter 2005 vilket i dagens lage mojligen skulle medfora
andra rekommendationer.

Baserat pa den da tillgangliga informationen gav CMS vetenskapliga rad
rekommendationer (2005; CMS/ScS.13/doc 9) som kan sammanfattas i
foljande:

e en bred genetisk variation bland fjillgassen dar onskvird. Det ar oklart om de
norska fjillgdssen och fjillgdss i viastra Ryssland utgor genetiskt atskilda
grupper, varfor forsiktighetsprincipen bor rdda i fraga om att blanda dessa
populationer intill dess detta ar oundvikligt med hiansyn till bevarandestatu-
sen;

® ioch med att den norska populationen minskar stadigt, maste det vara prio-
riterat att bygga upp ett avelsbestand baserat pa dessa faglar. Att bygga upp
ett avelsbestand baserad pa vistryska faglar kan ocksa ske av sakerhetsskal;

e skydd av fjillgasens naturliga flyttvigar mot sydostra Europa och den
centralasiatiska regionen maste ha hog prioritet. Anstrangningar maste
ocksa goras for att skydda andra flyttvigar;

e det befintliga avelsbestandets genetiska status ar inte sidan att de kan nytt-
jas for reintroduktion/forstarkning. Det rdder osdkerhet om mojligheterna
att eliminera artfrimmande gener hos de reintroducerade/forstarkta bestan-
den och om risken att denna hybridisering paverkar de fennoskandiska fag-
larna negativt. Genom denna osikerhet sa bor forsiktighetsprincipen rada
och de utsatta faglarna avlagsnas ur naturen;

e tillskapandet av flyttvigar utéver de naturligt forekommande rekommende-
ras inte for narvarande. Detta kan vara ett alternativ om de naturliga flytt-
vagarna av ett eller annat skl inte lingre kan nyttjas, vilket dock inte
bedoms vara fallet for 6gonblicket.

Som sista punkt nimner rddet att de frigor som utvarderats borde undersokas
aterigen om 5 ar, d.v.s. 2010.

CMS oberoende genetiska expert, Robert C. Lacy, ansag diremot att om det
skett en introgression av blasgasgener till fjallgaspopulationer sa 4ar den antag-
ligen inte sd pataglig att den kommer att fa langvariga konsekvenser for fjall-
gassens ekologiska och evolutionidra framtid i Fennoskandien. Han papekade
aven att ett visst genflode mellan narbesliktade arter inte 4r en ovanlig forete-
else i naturliga populationer. Han menade dven att faktorer sisom utsattningar
av fjallgdss rena fran inslag av annat gds-DNA, immigration fran andra fjall-
gaspopulationer och naturlig selektion kan bidra till att minska inslaget av
blasgas i populationen och dterge den ett mer naturligt genetiskt tillstand.
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Svensk feasibility-studie — 2008

Med anledning av CMS vetenskapliga rads rekommendationer foreslog EU-
kommissionen (Micheal O’Briain, muntl.) att genetiska analyser skulle kunna
separera rena fjillgiss fran individer med bldsgasgener som enligt CMS veten-
skapliga rad bor plockas bort. Naturvardsverket bedomde darfor att en obero-
ende feasibility-studie bor goras for att utvardera om alla svenska fjillgdss kan
och bor fangas in, om tillgdngliga genetiska metoder med sikerhet kan avgora
om en individ ar hybridattling eller en ren fjallgas, samt bedoma utférandet,
eventuella problem och kostnaderna for en sidan atgiard. Med Lansstyrelsen i
Norrbotten som uppdragsgivare utférde Lunds universitet denna studie
(Ottvall 2008).

Slutsatsen av studien anger tva alternativa forhallningssitt till den genetiska
problematik som rader. Antingen accepteras det att den svenska populationen
fjallgass i Sverige kan vara barare av blasgas-DNA eller sd behover samtliga
individer tas bort fran det vilda. Det senare alternativet bedoms som en mindre
realistisk dtgard. Dartill ar antalet genetiska markorer som finns tillgiangliga i
dagslaget ej tillrackliga for att med siakerhet upptacka hybridattlingar. Forut-
sattningen for att sidana skall kunna identifieras kan forbattras men kostna-
den for ett sidant utvecklingsarbete tillsammans med utgifter i samband med
fangst, forvaring i fingenskap samt DNA-analyser uppskattades uppga till
dtminstone 3—5 miljoner kronor. Aven d4 finns inga garantier att insatsen med
sakerhet kommer att eliminera all forekomst av blasgds-DNA. Dessutom finns
det en risk for att det kvarvarande bestandet decimeras till en kritisk niva dar
bestandets fortlevnad daventyras (Ottvall 2008).
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Vision och mal

Vision

Fjillgasens trend mot en alltmer fragmenterad utbredning globalt har upphort.
Jakten pa fjillgas ar inte lingre ett hot mot arten. Fjillgasens bestand i Sverige
ar livskraftigt och stabilt med en gynnsam bevarandestatus. Bestandet har till-
gang till fredade och vardade hiacknings-, ruggnings- och rastplatser inom lan-
det samt tillgang till gynnsamma rast- och 6vervintringsplatser utomlands. Det
genomsnittliga reproduktionsresultatet understiger inte den arliga dodligheten.

Langsiktiga mal

e Senast 2025 har fjillgasen i Sverige ett hickande bestand som omfattar
minst 200 par.

e Senast 2025 ingdr fjillgaspopulationen i Sverige i ett vixande utbrednings-
omrade tillsammans med 6vriga populationer av fjallgas.

e Senast 2025 utgor jakten globalt pa fjallgas inte langre ett hot mot arten.

Kortsiktiga mal

e Senast 2013 har ett utsattningsprogram tagits fram.

e Senast 2012 har kartlagts vilka lokaler i Sverige som bér bli foremal for
skydd, restaurering eller skotsel av hansyn till fjallgasen.

e Senast 2013 har arbetet inletts med restaurering, skotsel och omradesskydd
pa lokaler som identifierats som viktiga for fjallgasen.

e Senast ar 2015 utgors fjallgasens hackningsbestand av minst 30 par i Sverige.

Bristanalys

For att fjallgasen ska kunna sidgas ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige
kravs att antalet hackande par uppgar till minst 200. For att realisera visionen
maste flera atgdrder vidtas. Biotopforlusterna beh6ver minska och fler omra-
den som nyttjas av fjallgass fa en skotsel som ar battre anpassad till arten. I
nuliget foreligger inga kinda, betydande hot lings den nuvarande flyttvagen,
men om hot eller storningar skulle uppkomma vid flyttvagens rast- och 6ver-
vintringslokaler kan det inverka negativt pa den svenska populationen. Med
ett individfattigt och langsamt minskade norskt bestand och med den starka
hemortstrohet som fjallgdshonor tycks ha till sin fodelseort och tidigare hack-
platser, kan Sverige inte rikna med att den svenska populationen forstarks och
okar genom invandring fran Norge inom en forutsebar framtid.

Med ett minskande norskt bestand 6kar motiven fér uppfédning av faglar
fran den vistryska populationen i fingenskap for utsattning i Sverige och Norge
(Lee m.fl. 2010, bilaga 3). Den svenska populationen bedoms stabil, med en
svag okning men ar nationellt fortfarande Akut hotad (Gardenfors 2010).
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For att ka mojligheterna att na visionen behovs fortsatt import och okad
avel av de vildfangade ryska fjillgdssen for utsattningar. Fortsatt utveckling av
en effektiv utsattningsmetodik behovs som ger hog 6verlevnad hos de utsatta
faglarna, och okad predation pa hickande fjallgdss och bon behover motverkas.
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Atgarder och rekommendationer

Beskrivning av prioriterade atgarder

I det hir kapitlet beskrivs de atgarder som foreslas for att nd programmets mal-
sattningar. Det hanterar vilka dtgarder som behovs och hur de bor genomforas.
I dtgdrdstabellen (bilaga 1) kompletteras dtgardsbeskrivningarna med uppgifter
om var atgarderna bor ske, ansvar, tilltankta finansieringskallor, uppskattade
kostnader och inbordes prioritering.

Naturvardsverkets stillningstagande infor atgardsarbetet

Naturvardsverket bedomer att en fortsatt forstarkning av det svenska fjallgas-
bestandet behovs. [UCN (1998) har givit generella riktlinjer for hur proces-
serna aterinplantering och forstarkning av populationer bor ske (se dven
Naturvardsverket 2008). For fjallgassen i Fennoskandien finns &ven CMS
vetenskapliga rads rekommendationer. Naturvardsverket noterar att radets
rekommendation att for nirvarande inte anvinda ndgon annan flyttviag 4n den
sydostliga i dagslaget allvarligt minskar mojligheterna att enligt [TUCNSs rikt-
linjer stoppa populationsminskningen p.g.a. jakt. Idag (bérjan av 2011) finns
underlag for i stort sett alla de bedomningar som riktlinjerna angav. Av hybrid-
fynden 1936 och 1966 (Nijman m.fl. 2010), och observationer bland anseri-
forma faglar (Randler 2006, McCarthy 2007) drar Naturvardsverket slut-
satsen att hybridisering i det vilda mycket vil kan forekomma i lag frekvens
(bilaga 2). Om 5-10% av de utsatta faglarna 1981-1999 kan ha varit barare av
blasgasgener, bedomer Naturvardsverket att ungfaglarna inte var forsta gene-
rationens (F1-) hybrider utan 4ttlingar i senare generationer (F3 eller senare) till
aterkorsade individer. Mot den bakgrunden bor den stora huvuddelen av den
genetiska variationen hos den svenska forstarkta populationen vara fjallgasge-
ner (bilaga 2). Genom att genetisk drift gor att lagfrekventa gener minskar och
forsvinner i populationer, och med fortsatt forstirkning med ungfaglar fran
dagens avelsbestand, bedomer Naturvardsverket i likhet med Amato (2010;
bilaga 3) och Lacy (2005) att den svenska populationen inte utgor nagot bety-
dande problem eller hot.

Den demografiska analysen i WWTs feasibility-studie (Lee m.fl. 2010) om
forstarkning eller aterinplantering av den norska fjillgaspopulationen visar
tydligt att dodligheten genom jakt lings de norska fjallgdssens flyttningsvag ar
for hog och far populationen att minska deterministiskt (A = 0,94). Aven med
fjallgas-LIFE-projektets anstrangningar 2005-2009 (Tsougrakis m.fl. 2009;
Sergey Dereliev, pers. komm.) har jakten inte kunnat reduceras sd att den
norska fjallgaspopulationen slutat minska i storlek. Naturvardsverket bedomer
det som osannolikt att denna jakt kan minskas tillrackligt inom denna atgards-
programperiod och att andra flyttvagar och overvintringsomraden for fjallgas-
sen (se t.ex. Kampe-Persson 2008) darfor behover anvindas for att uppfylla
TUCN:s riktlinjer (1998). Detta ar fallet for den svenska populationen som okat
aven utan forstarkning 2000-2009.
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Atgirdsprogrammet syftar till att fortsitta férstirkningen av fjillgdspopu-
lationen i Sverige i enlighet med TUCN:Ss riktlinjer (1998) och darfor viljs ocksa
andra flyttningsvagar och 6vervintringsomraden dn de dar fjallgasen minskar
p.g.a. jakt. Bakgrunden till valet att fortsatta forstarkningen grundar sig pa
den nya information som tillkommit efter CMS vetenskapliga rads rekommen-
dationer. Om jaktproblemen l6ses kan valet av flyttvidg omprovas.

Naturvardsverket anser att forstarkningen bor fortsitta for att dels reducera
forekomsten av blasgasgener i den forstarkta populationen, dels snabbare 6ka
populationens storlek vilket minskar dess sarbarhet och bidrar till att den ater-
stdende genetiska variationen av den ursprungliga svenska fjallgaspopulatio-
nen fors vidare till framtiden.

[UCN: s riktlinjer om val av lokaler dr i prioritetsordning:

e Forstarkning av bestand, dvs. utsittning i anslutning till befintligt bestand.

e Aterintroduktion p4 tidigare kinda hickningslokaler (under forutsittning
att orsaken till att arten inte finns kvar pa aktuell plats ar atgardad).

¢ Introduktion pa nya lokaler.

Detta ar ocksa den prioritering fjallgdsarbetet i Sverige hittills haft och dven
bor ha 2011-2015.

Information

For att stimulera till 6kad rapportering av fynd av fjallgass tas kontakt med
lokala medier i forsta hand i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands,
Gavleborgs samt Jamtlands lan dir ornitologer och andra naturintresserade
uppmuntras att rapportera sina observationer.

Information bor ske med hjalp av en broschyr som Lansstyrelsen i Norrbot-
ten lan ansvarar for att ta fram forslagsvis i samarbete med Projekt Fjallgas.
Denna bor belysa fjallgasens livsbetingelser och hotsituation i Sverige och bor
distribueras till ex. Naturum, STF vandrarhem och stugor i omraden dar man-
niskor kan tankas observera fjillgas samt till berorda instanser som kommu-
ner, foreningar och foretag som idkar verksamhet i omraden dar fjallgasen
hickar, ruggar eller rastar. I de omraden dar det finns risk for att mansklig
aktivitet kan komma att stora fjallgas bor skyltar sattas upp som uppmark-
sammar individen pa att iaktta stor forsiktighet i omradet, halla hundar
kopplade etc.

En webbplats for fjallgasarbetet i Sverige bor startas av Svenska Jagare-
forbundet. P4 denna rapporteras bland annat resultaten fran inventeringar,
som dven ldggs in pd Artportalen, sa snart de sammanstallts.

Aterkommande rapportering om forekomsten av fjillgiss i Sverige ges i Var
Fagelvarld, Svensk Jakt m.fl. tidskrifter.

Jagarkaren i Sverige informeras om fjallgasens situation, och utbildningsin-
satser gors. Behovet av detta har 6kat sedan inforandet av jakt pa gragas i
Norrland inforts. Fjillgasens situation bor uppmiarksammas i den information
som gar ut till kortlosare i den fria fjalljakten och till dem som sportfiskar i
kdnda hackningsomraden.

En dokumentation av Projekt Fjallgas verksamhet, kostnader och dess resul-
tat bor sammanstallas eftersom en sddan dr av stor betydelse for det fortsatta
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arbetet med fjillgass och har relevans vid arbete med populationsforstarkande
atgiarder dven hos andra gasarter och i andra lander.

Vid urval och arbete med skotsel, restaurering och nyskapande av miljoer
bor information om arbetet nd ut till berorda i syfte att skapa forstaelse for
arbetet och arten.

Skoétsel, restaurering och nyskapande av livsmiljéer

En nationell prioriteringslista bor tas fram dar hiackningsomradet samt existe-
rande och potentiella rast- och hickningslokaler anges samt deras behov av
restaurering, skotsel och eventuellt skydd. Prioriteringslistan ska utgora en
vagledning for kommande atgardsarbete, men ocksa innehalla forslag till skot-
selmetoder. Vid framtagandet av prioriteringslistan bor genomgéng av uppgif-
ter om historiska lokaler samt uppdaterade data fran Artportalen anvandas. I
prioriteringslistan bor dven rastlokaler med pagaende skotsel ses over, for att
utvardera om den skotselmetod som tillimpas ar den mest optimala for fjall-
gasen. [ samma lista bor aven behov av skotsel av kanda ruggningslokaler ses
over samt bor man overviga att inkludera potentiella hackningslokaler. Initia-
tiv till prioriteringslistan bor tas av Lansstyrelsen i Norrbotten, men en dialog
bor foras med berorda aktorer sa som lansstyrelser, Projekt Fjallgas och ornito-
logiska foreningar.

En 6versyn bor goras av beslut och skotselplaner for skyddade omraden samt
bevarandeplaner for Natura 2000-omrdaden i syfte att se om dndringar bor
goras sa att fjallgdsen gynnas i hogre grad.

Jakt pa rodrav bor genomforas i fjallgdsens hackningsomrade for att mot-
verka negativ paverkan pa populationen. Man bor dven under programperioden
forsoka identifiera om det finns andra hot och dd dven inkludera rastlokaler.

Direkta populationsforstirkande atgirder
Mot bakgrund av det liga antalet fjallgass i Sverige samt att populationen har
viss inblandning av bldsgas-DNA, bor importen av vildfangade ryska fjallgiss
som pagatt sedan 2005 fortsitta under programperioden for att ge det nya
avelsbestandet pa Nordens Ark en tillrackligt bred genetisk bas och tillféra fler
hon-gasslingar. Syftet ar att fortsitta forstarka det svenska fjillgasbestandet
och dirigenom dven minska forekomsten av blasgdsgener. For narvarande
utgors avelsbestandets grundare (*founders”) av betydligt fler hanar dn honor.
Uppbyggnaden av det nya avelsbestandet, samt att aven Norge har behov av
forstarkning av sin fjallgaspopulation (Lee m.fl. 2010), gor att tva avelsanliagg-
ningar behovs av utrymmesskal och dven for att undvika att hela populationen
slas ut vid en eventuell olycka eller sjukdom. Den andra anldggningen placeras
vid Oster Malma. I avelsprogrammet ir det viktigt att ha sddan kontroll att det
alltid i ett senare skede gar att harleda specifika ringmarkta utsatta individer
till ratt biologisk moder och fader. Detta for att undvika att endast ndgra fa
individer i avelsbestandet genetiskt bidrar oproportionerligt mycket till den
vilda populationen och aveln.

Vidare bor ett utsattningsprogram tas fram i overensstimmelse med Natur-
vardsverkets vagledning Utsditining av vilda vixt- och djurarter i naturen,
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(Naturvardsverket 2008). Da antalet fjallgass i Norge fortsatt minska har
Norge 2010 paborjat en forstarkning av sin fjallgdspopulation med arsungar
fran avelspopulationen pa Nordens Ark. Naturvardsverket ser positivt pa detta
arbete och anser att Sverige och Norge samordnat kan prova och utveckla
lampliga utsittningsmetoder. Sa linge som dodligheten lings de norska faglar-
nas flyttvag inte minskats tillrackligt for att eliminera populationsminskningen
(jfr TUCN 1998) bor dock faglar fran svenska avelsprojektet endast nyttjas i
begransad omfattning.

Vid framtagandet av utsattningsprogrammet bor erfarenheterna fran
Projekt Fjallgds och de andra utsittningarna nyttjas.

Utsittning i Sverige bor inte ske i omraden dir fjallgdssen vid flyttning viljer
en vag dar risken for jakt bedoms som uppenbar.

Flerariga erfarenheter finns fran utsittning med fosterforaldrar, medan kun-
skapen dnnu dr mindre om andra utsittningsmetoder, t.ex. utsittning av ett-
ariga fjallgass. Erfarenheterna fran utsattningarna bor sammanstallas, inte
bara for att det ska finnas dokumenterat utan ocksa for att det ska finnas moj-
lighet att dela med sig av kunskapen internationellt.

Metoden som innebir att anvianda ultralatta flygplan staller sig Sverige for-
siktigt positiv till for att jimfora dess ungoverlevnad och atervindandegrad
med den hos de andra metoderna. Detta dr under forutsattning att projektet
erhallit erfoderliga tillstind. Det maste ocksa med sikerhet vara klarlagt att
flygstrackan inte passerar omraden med jakttryck pa giss, samt att tilltankt
overvintringsomrade har tillrackligt skydd.

Frislappta fjallgdss som bildar par med andra gasarter eller som hybridiserar
i 1:a generationen bor avlivas dar sa ar praktiskt mojligt.

Overvakning

Karnomradet bor fortsattningsvis overvakas arligen likt viktiga rast- och rugg-
ningslokaler. Syftet bor vara att folja populationen och eventuella forandringar.
Lokaler som bor prioriteras dr darfor Tjdlmejaure-Laisdalen, Ammarnis,
Alnon, Hudiksvall, Hjilstaviken och Svensksundsviken. Vidare bor det ses
over vilka mojligheter det finns till att 6vervintringsplatserna i Holland 6verva-
kas. Projekt Fjallgas bor ges fortsatt ansvar for 6vervakningen. Datalagringen
av resultaten bor ske pa Artportalen och webbplatsen som Jagarforbundet
foreslas skapa (se Information).

Inventering
Under programperioden foreslas en ny inventering i falt som omfattar histo-
riska hackningslokaler samt andra potentiella hiackningslokaler (bilaga 1).

DNA-analyser
DNA-analys av de vildfangade ryska fjallgiassen bor genomforas for att bl.a.
bista i upprattandet av en stambok for avelspopulationen.

Internationellt arbete

Det internationella atgardsprogrammet (Jones m.fl. 2008) faststalldes 2008 pa
uppdrag av Vattenfagelavtalet AEWA. Det behandlar fjallgasen inom dess
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totala utbredningsomrade. Arten forekommer regelbundet i atminstone 21 sta-
ter inom EU och/eller AEWA. Enligt det internationella atgardsprogrammet
har dessa stater det huvudsakliga ansvaret for bevarandet av arten. Sverige dr
en av dessa stater. I dagslaget bedoms jaktproblematiken globalt som den
storsta utmaningen. Forstarkning har bedomts nodviandig for den norska fjall-
gaspopulationen parallellt med att jakten maste atgardas (Lee m.fl. 2010,
Amato 2010). Habitatforlust ar ytterligare ett hot mot artens fortlevnad och dr
omniamnt i det internationella atgardsprogrammet. Berorda svenska myndig-
heter och intresseorganisationer bor aktivt medverka i det internationella
arbetet genom att pa lampligt satt stodja de dtgarder som prioriteras. Exempel
pa atgarder som Sverige bor stodja eller medverka i ar:

e Samarbete rorande populationsforstarkningar, avel, utsattningsmetodik.

Kraftigt minska eller stoppa jakten pa fjillgas.
Bidra till att fylla de befintliga och prioriterade kunskapsluckorna.
Forhindra habitatforluster.

Tyngdpunkten for de svenska insatserna bor i dagslaget ligga pa i forsta hand
de svenska fjillgassen. I det internationella samarbetet ar Norge, Finland,
Ryssland, Holland samt AEWA och dess medlemslander som har rastande eller
overvintrande fjallgass viktiga.

AEWA

AEWA ir central aktor i det internationella arbetet med att motverka jakt,
habitatforluster och -forstorelse langs fjallgasens flyttvagar och pa dess rast-
och overvintringsplatser. AEWA har en arbetsgrupp for det internationella
atgardsprogrammet (Jones m.fl. 2008) och etablerade i maj 2008 Recap-kom-
mittén (Committee for captive breeding, reintroduction and supplementation
of Lesser White-fronted Goose in Fennoscandia) bestdende av representanter
fran Sverige, Norge och Finland och dir Tyskland sitter med som observator.
Syftet med kommittén ar att agera plattform for 6verenskomna och koordine-
rade dtgarder betraffande framtida avelsprogram och utsittningar i Sverige,
Norge och Finland. I kommittén ingdr féorutom ovan namnda lander aven
AEWA-representanter.

Ny kunskap
Kunskapslaget dr relativt bra, men inom vissa omraden finns det behov av
sammanstallning av befintlig kunskap och fordjupning. Detta giller flyttnings-
vagar, men dven ungkullarnas biotopval och rorelser. Det dr inte kant hur
predation och storning i hiackningsomradet paverkar populationen. En kunskaps-
sammanstillning av de ekologiska forutsittningarna for fjallgasens hickning i
svenska fjallen bor utforas. Denna bor analysera effekterna av manskliga stor-
ningar, rodravens expansion, uteblivna smagnagartoppar, intensivt renbete
och upphord hivd med forbuskning langs flyttvagarna.

En oberoende studie har inletts (2010) med syfte att klargora i vilken utstrack-
ning fjallgass sokt sig till vastra Europa for 6vervintring innan 1980-talet.

D4 kunskapsbrist fortfarande finns om fjallgassens flyttvagar bor man over-
vaga att forse ett antal fjallgass med satellitsindare.
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Genom samarbete dr det viktigt att resultaten och erfarenheterna fran
utsittningarna av uppfodda fjallgass 2010-2013 i Sverige och Norge samman-
stdlls for att hitta den metod som ger storst 6verlevnad och atervindandegrad
hos faglarna.

Férhindrande av illegal verksamhet

Lansstyrelsernas naturbevakare halls uppdaterade om risker for illegal verk-
samhet. De bor fa tid avsatt for bevakning av storningar fran fritidsfiskare
inkluderande ocksd omraden avlysta for sportfiske. Pa platser dar fjallgass
uppehaller sig stationirt i Norrbottens, Visterbottens samt Gavleborgs lan bor
risken for storningar omedelbart faststillas och dtgarder eventuellt vidtas.

Omprovning av géllande bestammelser

Forandras situationen i Sverige sa att jakt utgor eller kan komma att utgora ett
hot mot fjallgiss dar de regelbundet upptrader bér man se 6ver mojligheter till
begransningar i jakt pa andfaglar eller atminstone gass. I vissa fall kan det dven
vara angeldget med en Gversyn av fiskebestimmelser.

Omradesskydd

Nir forekomst av fjallgadss upptiacks i nya omraden i svenska fjallen bor berord
linsstyrelse i varje enskilt fall snabbt ta stallning till omradets skydd och om
storande aktiviteter bor regleras. Liknande hdllning bor intas for rastlokaler.
Moijlighet att bilda fagelskyddsomraden och inféra betradningsférbud under
vissa tidsperioder bor 6vervagas i de fall det bedoms nodviandigt.

Administrativt samarbete

Svenska naturvardsmyndigheter bor senast 2011 kontakta svenska ideella
organisationer for att klargora hur ett dmsesidigt samarbete kan ske i det
nationella och internationella arbetet med att bevara fjallgasen.

Svenska myndigheter bor gemensamt med 6vriga berérda myndigheter i
Norden och AEWA 6ka kontakten med ansvariga myndigheter i de linder som
berors av fjillgasens flyttningsleder i syfte att undersoka mojligheterna att 6ka
skyddet for arten och minska jakten pa rastplatser och overvintringslokaler.

Varje ar under aktuell programperiod kommer moten inom AEWAs arbets-
grupp och Recap-kommitté att hallas dar Sverige deltar. Dessa bor komplette-
ras med moten med andra aktorer i Norden for fjillgasens bevarande. For att
bade oka forstielsen for de olika synpunkter som finns och skapa en 6kad sam-
synide olika frdgor som sammanhinger med bevarandet av fjdllgdsen i var
region bor dessa moten genomforas med ett utpraglat processorienterat arbets-
satt.
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Allmanna rekommendationer till olika aktdrer

Det hir avsnittet vander sig till alla de utanfér myndighetssfaren som genom
sitt jobb eller under fritiden kommer i kontakt med fjillgas och/eller de livsmil-
joer som atgardsprogrammet beror, och som genom sitt agerande kan paverka
artens situation och som vill ha vigledning for hur de bor agera for att gynna
den. Avsnittet innehadller generella rekommendationer. Det ar viktigt att de
avvigs mot eventuella motstridiga intressen eftersom lampliga generella atgar-
der kan ha lokala undantag.

i\tgéirder som kan skada arten eller gynna arten

Fjallgass kan under sin hostflyttning stracka tillsammans med andra gasarter
och skjutas av misstag. Detta dr redan ett kdnt problem pa manga hall interna-
tionellt, men uppgifter om hur férhallanden ar i Sverige finns det mindre kun-
skap om. Att gragas och sadgas far jagas i hela eller delar av Sverige under vissa
tider kan vara ett hot mot arten nar de hoststracker. Jagarorganisationerna bor
informera jagarna om fjillgdsens situation och artkannetecken for att forhindra
att fjallgass skjuts av misstag under jakt.

Omréaden dir arten konstateras rugga bor uppmarksammas och ges nodvan-
digt skydd och eventuell skotsel. Olika sportfiskeorganisationer och fiskeupp-
latare bor fa information om hur stérning pa hickningsomraden undviks och
vilken effekt storning kan ha under hickning.

Dar det ar mojligt bor jordbrukets miljoersattningar utnyttjas for att finan-
siera en del av skotseln i viktiga habitat.

Turistforetag kan informera om och iaktta forsiktighet for att undvika stor-
ningar pa hiacklokaler.

Finansieringshjalp for atgarder

For forskningsbehov som anges i atgardsprogrammet kan projektbidrag sokas
hos Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsuppbygg-
nad). Det bor undersokas om arbetet med att bevara fjallgasen kan fa stod
genom EU-projekt (LIFE-fonden eller motsvarande).

Ideella foreningar bor stimuleras att genomfora atgiarder som gynnar fjall-
gasen, t.ex. Sveriges Ornitologiska Forening och WWF. Hos dessa organisatio-
ner kan i vissa fall pengar sokas for olika sma projekt.

Inom landsbygdsprogrammet (2007-2013) finns miljéersdttningar och mil-
joinvesteringar for atgarder i odlingslandskapet, till exempel for restaurering
och skotsel av slatterdngar, betesmarker och vatmarker. Inom landsbygdspro-
grammets atgarder for utvald miljo finns mojlighet for lansstyrelsen att priori-
tera mellan olika instanser, och diarigenom en mojlighet att styra bevarandein-
satser till de olika omraden som bedoms som mest angeldgna. Radgivning och
information till lantbrukare och markagare om till exempel skotsel och restau-
rering av slatterangar, betesmarker och vaitmarker kan genomforas av Lanssty-
relsen och andra aktorer med hjilp av medel for kompetensutveckling inom
landsbygdsprogrammet.
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Utsattning av arter i naturen for aterintroduktion,

populationsfoérstarkning eller omflyttning

I det hdr atgardsprogrammet foreslas utsattning av fjallgds enligt beskrivning
under Direkta populationsforstirkande dtgarder. Motiv, forutsattningar och
atgarder for utsattningar bor beskrivas utforligt i ett sarskilt utsattningspro-
gram innan atgarderna utfors i full skala. Utsattningsprogram bor folja Natur-
vardsverkets vigledning Utsditining av vilda vixt- och djurarter i naturen
(Naturvirdsverket 2008-05-22, PM).

Vid utsattningar giller att den som vill sitta ut hotade viaxt- eller djurarter
som dar fridlysta enligt 4-9 §§ artskyddsforordningen eller 5 § fiskeférord-
ningen, eller som ar fredade enligt 3 § jaktlagen, samt inforskaffa grundmate-
rial f6r uppfodning och uppdrivning inklusive forvaring och transport, maste
se till att skaffa erforderliga tillstind. Lansstyrelsen far enligt 14-15 §§ art-
skyddsforordningen i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 4-9 §§ som
avser lanet eller del av lanet. Lansstyrelsen far ocksa enligt 16 § fiskeforord-
ningen ge tillstand till utsittning av fisk, vattenlevande blétdjur och vatten-
levande kraftdjur. For fangst och utsittning av daggdjur och faglar kravs till-
stand av Naturvardsverket. Nar det gédller forvaring och transport av levande
exemplar av vixt- och djurarter som i bilaga 1 till artskyddsférordningen har
markerats med N eller n, maste undantag fran forbudeti 23 § sokas hos Jord-
bruksverket. Vid import fran Ryssland liksom vid en mojlig transport av fjall-
gass for utplacering i Norge ska hansyn aven tas till 16 § avseende import,
export och reexport. Darutover ska gillande veterindrmedicinska regelverk
beaktas

Vid utsdttningar ska ocksa beaktas att atgarder som inte kraver sarskilt till-
stind men som vasentligt kan paverka naturmiljon ska anmalas for samrad till
Lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Utsattning av arter i naturen kan
vara en sddan atgird. Darfor bor samrad ske med aktuell lansstyrelse innan
atgarder vidtas for att sdtta ut vaxt- eller djurarter i naturen.

Myndigheterna kan ge information om gallande lagstiftning

Den fastighetsagare eller nyttjanderaittsinnehavare som brukar mark eller vat-
ten dir hotade arter och deras livsmiljé finns bor vara uppmérksam pa hur
omradet brukas. En brukare som sitter sig in i naturvardenas behov av skotsel
eller franvaro av ingrepp och visar hansyn i sitt brukande ar oftast en god
garant for att arterna ska kunna bibehallas i omradet.

Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehdlla natur-
viardena kan det finnas krav pa verksamhetsut6varen enligt gillande lagar, for-
ordningar och foreskrifter. Vilken myndighet som i sa fall ska kontaktas
avgors av vilken myndighet som har tillsyn 6ver den verksamhet eller dtgard
det giller. Lansstyrelsen ar den myndighet som oftast ar tillsynsmyndighet. For
verksamhet som omfattas av skogsvardslagen ar skogsstyrelsen tillsynsmyn-
dighet. Det gar alltid att kontakta lansstyrelsen for att fa besked om vilken
myndighet som 4r ansvarig.

Tillsynsmyndigheterna kan ge upplysningar om vilka regelverk som galler i
det aktuella fallet. Det kan finnas krav pa tillstands-, anmalningsplikt eller
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samrad. Den berorda myndigheten kan ge information om vad en anmalan
eller ansokan bor innehélla och i hur god tid den bor lamnas in innan verksam-
heten planeras sittas igang.

Rad om hantering av kunskap om observationer
Enligt 20 kap 1 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess
for uppgift om utrotningshotad djur- eller vixtart, om det kan antas att stra-
vanden att bevara arten inom landet eller del darav motverkas om uppgiften
rojs. Kinnedom om forekomster av hotade arter krdaver omdéme vid spridning
av sddan kunskap da illegal jakt och insamling kan vara ett hot mot arten.

Naturvardsverkets policy ar att informationen sa langt mojligt ska spridas
till markdgare och nyttjanderattshavare sa att dessa kan ta hansyn till arten i
sitt brukande av omradet dar arten forekommer permanent eller tillfalligt.
Nir det géller fjallgas sa bor uppgifter om hiackningsomradet vara sekretess-
belagda.

Nir det géller uppgifter om artens férekomst under hackningstid bor dessa
hanteras med stor restriktivitet.
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Konsekvenser och samordning

Konsekvenser

Atgirdsprogrammets effekter pa andra rodlistade arter

Generellt kan konstateras att atgardsprogrammet for fjallgas — oavsett vilken
inriktning det far pa lingre sikt — har sma konsekvenser for andra hotade arter.
Programmet, dess foreslagna kunskapsframtagning och de faltaktiviteter som
sker, bidrar till att uppmarksamma de stora luckor som finns i kunskapen om
fjallens fagelfauna och i synnerhet de vitmarksberoende grupperna. Genom att
inga mer omfattande biotopvardsatgarder foreslas under programmets giltig-
hetstid behover man inte heller befara att andra hotade arter missgynnas.
Daremot kan positiva effekter forvantas for andra flyttfaglar som rastar i lik-
nande biotoper som fjillgasen, t.ex. sadgas (Anser fabalis). Om 6kade biotop-
vardande insatser senare kan vara aktuella, kommer dessa sannolikt att bidra
positivt dven till andra arters vilbefinnande.

i\tgéirdsprogrammets effekter pa olika naturtyper

Haivden av adldre slattermarker ar énskvard aven fran kulturhistorisk utgangs-
punkt samt stodjer i flera fall Sveriges dtaganden inom ramen for det europe-
iska nitverket Natura 2000.

Intressekonflikter

Fjallgdspopulationens akuta ldge och artens kanslighet for storningar genom
minskliga aktiviteter gor att konflikter i relation till turism och sarskilt sport-
fiske kan finnas. De sonderingar som genomfordes i regi av Lambart von Essen
under framst 1980-talet dokumenterade att manga potentiella fjillgdsbiotoper
da hade sa intensiv sportfiskeverksamhet att det bedomdes vara ett hinder for
framgangsrik hackning av fjallgas. Sportfiske kan vara en faktor som begran-
sar spridning. Det bor ligga pa lansstyrelserna att aktivt bevaka intressekon-
flikter och darvid tillvarata faunavardens intressen.

Samordning

Samordning som bor ske med andra atgérdsprogram

I dtgdardsprogrammet for fjallrav foreslds jakt pa rodrav med anledning av rod-
ravens expansion till fjallen. Detta 4r en atgard som dven bedoms gynna fjall-
gasen.

Samordning som bor ske med miljédvervakningen

Inom det nationella 6vervakningsprogrammet Svensk fageltaxering, som drivs
av Ekologiska institutionen, Lunds Universitet, finns mojligheter att observa-
tioner av fjillgiss gors i samband med inventering av deras standardrutter. Det
ar viktigt att eventuella observationer rapporteras in till Svalan (Artportalen).
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Bilaga 2. Genetiska understkningar

Fjillgasen ar en monotypisk art dir inga raser skilts ut. I en del av de genetiska
studierna har slutsatser dragits utan att beakta statistiska svagheter i data och
metoder. Undersokningar av fjillgdss fran hela utbredningsomradet har visat
att de vilda fjallgaspopulationerna ar genetiskt differentierade med avseende
pa mitokondrie-DNA (mtDNA; Ruokonen m.fl. 2004, 2006) som nedarvs
enbart frin modern till ungarna. I studier av mikrosatelliter (kirn-DNA) har
ddremot ingen statistiskt signifikant genetisk skillnad hittats mellan de norska
och ryska populationerna (Fsr = 0,012; Ruokonen m.fl. 2006). Skillnaden
beror sannolikt p4 att fjdllgdshanar dr mer bendgna att flytta mellan popula-
tionerna medan honorna i betydligt hogre grad dterviander till den population
dar de foddes och vaxte upp till flygg dlder, och antyder att fjallgdshannar star
for ett genflode mellan de norska och ryska populationerna.

Fjallgdss fran populationen i Sverige har annu inte undersokts genetiskt,
annat an museiexemplar (Ruokonen m.fl. 2010). Nar 29 svenska fjillgass jam-
fordes med totalt 17 st fran Norge och Finland och 2 fran Ryssland insamlade
1860-1949, hittades inga signifikanta skillnader i mtDNA eller i 10 loci av
mikrosatelliter. Undersokningen visade att 14 nutida norska fjallgiss var gene-
tiskt mer variabla i mikrosatelliterna och mtDNA 4n de 46 individerna fran
museerna. Resultaten indikerar att den 6kade genetiska variationen beror pa
okad invandring av fjillgashanar fran Ryssland.

I de mtDNA-studier som gjorts av vilda fjallgaspopulationer har inte nagra
hybrider mellan bliasgas och fjallgas upptackts (Ruokonen m.fl. 2004, 2006,
2010). Det kan dock inte uteslutas att hybridisering d4ger rum i det vilda efter-
som att den statistiska sikerheten inte ar tillracklig. Detta pga. stickprovsstor-
lekar pa max 158 analyserade individer, samt att metoden bara detekterar
hybridisering dar honan ar blasgas (Tabell 1). D4 arthybridisering sker hos fag-
lar av ordningen Anseriformes (Randler 2006, McCarthy 2007), som fjillgds
och blisgas tillhor, och Nijman m.fl. (2010) identifierat tva hybrider insamlade
pa overvintringsplatser i England 1936 och Holland 1966, dvs langt fore
utsdttningar av fjallgas paborjades i Sverige, drar Naturvardsverket slutsatsen
att forekomst av hybridisering mellan arterna i det vilda inte kan uteslutas,
men att frekvensen sannolikt understiger 6% (Tabell 1).

Av de forsta avelsfaglarna som togs till Oster Malma var 7 st vilda svenska
fjallgass (von Essen 1993, Tegelstrom m.fl. 2001). Darefter utokades avelsbe-
stindet genom import frin Danmark och England och fjillgdss som erhallits
fran svenska uppfodare. Undersokningar har visat att det forekommer
inblandning av blasgasgener hos hagnade bestand i Finland och Sverige (Ruo-
konen m.fl. 2000, 2006). Denna hybridisering kan ha skett i djurparker i Dan-
mark och England (Hékan Tegelstrom, muntl.). Darefter har ndgra av dessa
hybrider aterkorsat sig med fjallgass i fingenskap, och sannolikt via importe-
rade faglar fran namnda lander kom blasgasgener in i det tidigare svenska upp-
fodningsbestandet. Det har inte studerats vetenskapligt om det forekommer
morfologiska skillnader bland de fjallgass som ingatt i utsattningarna.
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Vilken fagel parar sig med partner av annan art? Detekterbar hybridiseringsfrekvens
med > 95% sannolikhet i mtDNA

Enbart fjallgdshannarna parar sig med partner avannanart | >1,9%
(blasgas)

Fjallgadshonor parar sig med blasgas lika ofta som >3,8%
fjallgdshannarna

Fjallgashonor parar sig dubbelt s& ofta med blasgas som >5,7%
fjallgashannarna

Fjallgadshonor parar sig 3 ggr sa ofta med blasgas som >7,5%
fjallgashannarna

Tabell 1. Lagsta frekvens av hybridisering mellan fjallgas och blasgas som kan upptackas med
statistisk sakerhet (dvs risken att hybridiseringen undgar upptackt i stickprovet pga. slumpen ar

P < 0,05) dd mtDNA analyserats hos totalt 158 fjallgass ur den vilda véarldspopulationen. Analyserat
med programmet GENESAMP for genetiska data (Sjégren & Wydni 1994). Ju stérre andel av
hybridiseringen mellan arterna som sker genom att fjallgashonor parar sig med blasgashannar,

ju stoérre hybridiseringsfrekvens kommer att undga upptackt i mtDNA:t.

I undersokningen av mtDNA-variationen hos hagnade fjallgass i Sverige,
undantaget den vildfangade avelsbestandet fran Ryssland pa Nordens Ark,
identifierades tre olika mtDNA-varianter som annars bara dterfinns hos blis-
gissen. Det innebar att hybridisering mellan blasgashonor och fjillgdshannar
formodligen har skett vid &tminstone tre separata tillfallen. Det dr inte mojligt
att med mtDNA-informationen bestimma nar denna hybridisering skedde.

Undersokningen av Nijman m.fl. (2010) visar vilka morfologiska karaktarer
som anses framst skilja mellan fjallgas och bliasgas, och dir de tva hybriderna
vildfangade i England 1936 och i Holland 1966 var helt intermediira.

Undersokning av 50 vilda fjallgass och 87 vilda blasgiass med tio variabla
mikrosatellitmarkorer visade att av totalt 88 alleler var 55 st (63 %) gemen-
samma for de tva arterna; 32 st hittades enbart hos blasgidssen och 1 st enbart
hos fjallgdassen. Med stickprovet 50 individer kan alleler med frekvensen 3 %
eller mer hittas med statistisk sikerhet, dvs. om nagra av de 32 allelerna hos
blasgas i verkligheten forekommer ocksa hos fjillgas, men i lagre frekvens dn
3% sa kan de undga upptickt av slumpskal i undersokningen. Risken for detta
finns dd 21 av de 32 allelelerna hos blasgas hade frekvensen < 5%. Slutsatsen
blir darfor att minst 63 % av mikrosatellitallelerna i de undersokta marko-
rerna dr gemensamma for arterna. Analysernas data visade att 34 % av alla de
hignade adulta fjallgdssen hade alleler som enbart aterfanns hos vilda blas-
giss. Motsvarande siffra for de adulter som holls i hign pa Oster Malma innan
utsittningarna avbrots ar 1999 var nagot lagre, 27 %.

I Ruokonen m.fl. (2006) undersokning kunde programmet Structure utifran
de genetiska data klassificera samtliga analyserade vilda blasgass och fjallgiss
till ratt art. Samma program klassificerade alla utom tre av fjallgdssen fran
svenska hign som fjillgis; ingen av dessa tre fjillgiss tillhorde Oster Malma-
populationen (M. Ruokonen, pers. komm.).

De genetiska studierna visar att den genetiska distansen mellan vilda fjall-
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gass och blasgiss i mtDNA ar 0,059 (Ruokonen m.fl. 2006) och att skillnaden
i kdarn-DNA inte dr speciellt stor. Mikrosatellitskillnaderna mellan arterna ar
for 1ag for att individer med hybridhiarstamning sakert ska kunna upptackas
dven om mtDNA-studien indikerade att totalt 16 % av de hignade fjillgdssen

i Sverige och ca 11 % av det tidigare avelsbestandet pa Oster Malma hirstam-
made fran blasgashybrider. Detta betyder att &ven om en hagnad fjallgas med
arteget mtDNA i en analys av mikrosatellitvariationen inte gar att sirskilja
fran vilda fjallgdss med dagens metoder, kan ingen garanti ges for att individen
inte alls bar pa blasgasgener (Lundqvist och Ruokonen, muntl.). Det gér i dags-
laget alltsa inte att baserat enbart pa genetiska data sakert plocka ut fjallgas-
individer som inte harstammar fran hybrider (Ottvall 2008, bilaga 3).

De genetiska studierna av den fennoskandiska populationen visade att, trots
att populationen minskat kraftigt, har ingen storre genetisk utarmning borjat
ske (Ruokonen m.fl. 2010). I jaimforelse med de stligare populationerna ar de
genetiska skillnaderna i mtDNA s4 stora att Andersson & Ruokonen (brev
2005), och Juha Merild (muntl.) menade att den fennoskandiska populationen
bor hanteras som en separat enhet i bevarandearbetet (s.k. management unit).
Denna uppfattning delas dock inte av andra genetiker och ekologer (Mooij
m.fl. i brev).

Enligt en slaktskapsanalys fraimst baserad pa arkivstudier som gjorts av det
tidigare avelsbestandet pa Oster Malma uppskattas 5-10 % av de i Lappland
utsatta fjallgassen varit barare av blasgasgener (Hakan Tegelstrom, muntl.).
Denna siffra dr en grov uppskattning eftersom inga genetiska analyser gjorts
av de utsatta fjillgasungarna. Under utsittningsperioden har sannolikt par-
bildning och framgangsrik hackning forekommit mellan utsatta och svenska
fjallgdss i utsattningsomradet. Detta samt att sju av fjallgdssen som grundade
det tidigare avelsbestandet infingades i Norrbotten, innebar att det forstarkta
bestandet bar pa genetiska anlag fran den ursprungliga svenska populationen.
Da fordldrarna till de utsatta fjillgassen 1981-1999 inte var forsta generatio-
nens (F1-) hybrider bedomer Naturvardsverket att de utsatta figlarna maste
tillhora senare generationer (F3 eller senare) av aterkorsningar med fjallgas.
Foljaktligen drar Naturvardsverket slutsatsen att sannolikt 97 % eller mer av
den genetiska variationen hos det forstirkta bestdndet bestar av fjillgasgener,
inklusive de som kvarstar av den ursprungliga svenska populationen.
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Bilaga 3. Oberoende genetisk bedémning

Hir foljer sammanfattningen av George Amatos (2010) oberoende expert-
bedomning av fjillgdsens genetik samt om den svenska forstarkta popula-
tionen foranleder sarskilda atgarder.

A Review of the Conservation Genetics Issues Confronting the Lesser White-
fronted Goose Recovery Program
September 2010

George Amato

Director, Sackler Institute for Comparative Genomics and
Center for Conservation Genetics

American Museum of Natural History
gamato@amnh.org

Executive Summary
This report was prepared at the request of Nina Mikander, Coordinator of the
Lesser White-fronted goose and UNEP/AEWA Secretariat. It is based on a
careful review of all the provided materials as indicated in the Terms of Refer-
ence for the Independent Expert Review of the Genetic Status of the Lesser
White-fronted Geese in Fennoscandia. Previous to this review, I have not
participated in any direct discussion or been involved in any primary genetics
research related to this species. I have however conducted conservation genetics
research, and managed and advised numerous, international, species conserva-
tion recovery efforts for more than twenty years. A curriculum vitae has been
attached to detail what training and experiences helped to shape this review.

The genetics issues confronting a successful LWfG recovery program have
been well articulated by the various stakeholders though a succession of inter-
national meetings, summary plans and scientific articles. In many ways the
breadth of issues spans the broad hierarchical levels of conservation genetics
— from uncertain taxonomy and metapopulation structure through the chal-
lenges of detailed individual genotyping necessary to detect multigeneration
hybridization. In addition to a consideration of the various evolutionary and
population genetics scales involved, there is also the various management
scales from environmental degradation and control of illegal hunting to
intensive ex situ breeding for population reinforcement or as a hedge against
extinction. [ have attempted to deal with each specific issue below, and then
summarize a set of options to best accomplish the goal of reversing the steep
decline of the LWfG in nature while maintaining a genetically and demograph-
ically robust species.

Before addressing the specific genetic threats and management implications
it is important to again reiterate that the highest priority for successful conser-
vation of the LWfG is a reduction in mortality in the wild from illegal hunting
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and protection of critical habitat across the species migration routes. Ulti-
mately these efforts will determine if this species persists into the future.
Genetic management may provide an important aid to this effort —and avoid
some of the additional threats due to loss of genetic variation in small frag-
mented populations — or genetic introgression from interspecies hybridization.
But those efforts will be moot if there is not a reduction of mortality and
increase in recruitment in the wild populations.

LWfG meta-population structure

A review of the available molecular genetic data indicate that the three geo-
graphically separated breeding populations of the LWfG are part of a meta-
population and not genetically distinct evolutionarily significant units. These
populations are characterized by an amount of genetic discontinuity predicted
by geographic distance with a distribution of mitochondrial haplotypes and
microsatellite allele frequencies indicative of historical connectivity. This
pattern, combined with our knowledge of the changing climactic periods over
relatively recent evolutionary time, support treating all LWfG populations as
subpopulations of the same species —and not as unique evolutionary units that
are on separate evolutionary trajectories.

What is most important in these evaluations is that we place the patterns
observed from the primary research into an evolutionary context. Any survey
of mtDNA haplotypes or nuclear alleles is only a snapshot in evolutionary
time. We know that frequencies of these genotypes are constantly changing due
to selection as a response to changing environmental conditions, isolation and
drift, and accumulation of new mutations. A pattern of fixed, diagnosable
characters — similar to what is defined in the Phylogenetic Species Concept
(PSC) would indicate significant evolutionary distinctiveness that could only
have resulted from coalescence of a pattern due to reproductive separation over
evolutionary time. This is the pattern we see in the closely related — but diag-
nosably distinct LWfG and GWI{G species. The pattern for the geographically
isolated populations of the LWfG is consistent with non-random, intraspecific
variation, and this indicates the importance of historical connectivity.

Specifically, in terms of the genetic health of the species, this argues for more
concern with the isolation and loss of genetic variation within the sub-popula-
tions than it does with concern for local, co-adapted gene complexes. Further-
more, it strongly supports the option of using individuals and/or their descend-
ents from any one of the LWfG populations for translocations or
reintroductions to another sub-population. Indications of a loss of genetic
variation in a sub-population would support consideration of augmenting that
population by “recreating” historical connectivity though translocations/rein-
troductions from other sub-populations if natural population size recovery is
likely to be slow.
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Captive breeding and population reinforcement for the LWfG

The use of intensive management techniques, including captive breeding and
translocation for conservation has always been contentious. The reasons for
this include concerns over the relative emphasis of efforts and resources allo-
cated to ex situ and in situ efforts, perceived lack of successes historically for
reintroductions, a disconnect between the ex situ efforts and the in situ efforts,
concerns about disease transmission to wild populations, and issues of geneti-
cally appropriate release candidates. And yet, such intensive efforts may be
essential to the recovery or very survival of certain species. The ITUCN provides
valuable guidelines for appropriate and responsible use of these intensive man-
agement strategies, and this is well discussed within the May 2010 Feasibility
study for the re-introduction/supplementation programme for the Lesser
White-fronted Goose Anser erythropus in Norway.

A review of the published molecular genetic data on the current ex situ popu-
lations, however, indicate that only one is appropriate for use for augmentation
of the wild populations of the LWfG. The ex situ group maintained at Nordens
Ark in Sweden are of known provenance, and represent a subsample of the
Western Main population from Russia. MtDNA analysis and surveys of micro-
satellite loci demonstrate significant interspecific hybridization between the
LWtG, GWfG and Greylag goose for the older, widespread captive populations.
Beyond first generation F1 hybrids, it is difficult to assess the degree of hybridi-
zation for individual geese. Even though we now possess the ability to sequence
whole genomes — the detailed molecular analyses necessary to differentiate
the pedigrees of individual geese in these hybrid populations precludes their
use for responsible population augmentation of the declining wild population.
Any analyses would only confidently exclude known hybrids — but it would
not preclude type I errors of including some individuals of hybrid origin that do
not contain common, foreign genes.

The captive population maintained at the Nordens Ark represents the best
option for captive breeding for population augmentation. The population was
started with wild caught birds of know provenance. They also are a subsample
of the LWfG subpopulation that is demographically larger and more geneti-
cally variable than the Fennoscandian subpopulation. This captive bred popu-
lation should be managed to retain maximum genetic diversity and to meet
demographic goals. This will also minimize some of the risks of selection for
domestication. Managing for minimizing mean kinship with accurate pedigree
information is the standard tool for accomplishing these goals. It is also impor-
tant that the population be monitored for any infectious diseases, and be main-
tained only in range countries and, if possible, isolated from other captive wild-
life and domestic animals.

At this point, starting new captive breeding populations from wild caught
individuals — especially from the Fennoscandian subpopulation presents too
great a risk to the demographic health of these declining populations. While
there are methods to minimize the impact, the potential disturbance in not
worth the risk. The exception might be very limited additions from the wild for
the Western Main population. These individuals could be added to a satellite
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population of the Nordens Ark birds. Even a very few individuals, added over
time would prevent selection for domestication and would help meet genetic
retention goals for a captive bred population that would be available for multi-
generational supplementation of the wild populations.

Genetic variation in the Fennoscandian subpopulation and use of captive bred birds
for population augmentation

The Fennoscandian subpopulation breeding in Norway has declined precipi-
tously and is not showing signs of recovery. Available molecular data support
two hypotheses relevant to guiding an active recovery program. The first, as
stated previously, is that historically there was connectivity between LWfG
subpopulations. Even at low levels, this connectivity may have played an
important role in the persistence of subpopulations — but minimally is indica-
tive of the “natural” evolutionary trajectory of this species. Therefore, lack of
connectivity currently is an anthropogenic factor — and one that ideally should
be ameliorated. If conservation efforts had resulted in a rapid increase in this
subpopulation, then natural connectivity through migrants might have been
reestablished without more intensive management.

Which brings us to the second hypothesis that is supported by the available
molecular data. Genetic data from the Fennoscandian subpopulation indicates
that this subpopulation has lost some degree of genetic variation due to the loss
of connectivity to other subpopulations, and due to the drastic decline in popu-
lation size. This is exacerbated by the lack of recovery to date. The effective
(breeding) population is small and likely to remain small for a long enough
time that the subpopulation is at significant risk of extinction. While the most
important efforts remain reducing the mortality of the wild individuals from
this subpopulation across their migration routes --- conservation genetics the-
ory would support the augmentation of this endangered subpopulation with
captive bred individuals from the Nordens Ark ex situ population. The benefits
of this strategy would be an immediate improvement in the demographics of
this subpopulation, but perhaps more importantly — would bring a halt to the
decline of genetic variation in the subpopulation.

Any conservation strategy has potential risks and benefits that need to be
carefully examined and weighed. Typically, when there is a lack of consensus,
taking no action is the default decision — with the notion that this is somehow
more conservative and less threatening to the species. This, however, is an
incorrect assumption. Doing nothing often has as many serious and significant
implications as more active management. And, no action can sometimes reduce
future opportunities. This is especially true for genetic and evolutionary con-
servation management when the local extinction of a subpopulation may rep-
resent a significant, long-term threat to the species.

Specifically, the Fennoscandian population is at high risk of local extinction.
A review of viability analysis modeling indicates that current levels of mortal-
ity and recruitment will result in the extinction of this sub-population. Popula-
tion reinforcement through the release of captive bred individuals would reduce
this risk. Protocols that would reduce the potential of disease transmission and

62



NATURVARDSVERKET
Rapport 6434 « Atgardsprogram for fjallgas 2011-2015

disturbance of wild breeding pairs would be important as part of this effort.
Starting a new ex situ population from the current, small subpopulation in
Norway would involve too great a risk to this endangered subpopulation.
Evolutionary biology theory and a review of the available molecular genetic
data support the use of captive bred birds from the Western Main subpopula-
tion as appropriate release candidates for this effort.

Importantly, there are two compelling reasons to do this as soon as possible.
First, the more quickly this is done, the greater the opportunity to retain the
genetic variation present in the Fennoscandian subpopulation. That is, the
longer it is isolated and small, the greater the risk of loss of more genetic varia-
tion — possibly including important local adaptive genes and gene combina-
tions. This is why waiting until the subpopulation declines further — or is extir-
pated —is an irreversible genetic and evolutionary decision for this species.
While the example of a release of hybrid, captive bred individuals in Sweden
demonstrates the risks of moving ahead with insufficient data — there is cur-
rently sufficient data and theory to support the addition of Western Main/
Nordens Ark birds to help rescue this subpopulation.

Dr. Robert Lacy commented in 2005 that the small size and reduced genetic
variation of the Fennoscandian subpopulation did not require genetic rescue,
and that there were examples of very small populations of long-lived animals
rebounding. Five years later, however, I think the weight of evidence suggests
that this subpopulation may require demographic and genetic “rescue” in addi-
tion to the mitigation of the continued low levels of natural recruitment.

Conservation genetics of the hybrid LWfG population breeding in Sweden

A review of the molecular genetic data indicates that the LW{G subpopulation
breeding in Sweden and wintering in the Netherlands has some level of intro-
gression of genes from hybridization that took place in the captive flocks before
individuals were released in nature. From the published data it is not possible to
get an accurate estimate of the original levels of hybridization, or of the current
persistence of introgressed genes. Capturing wild birds and attempting to
quantify this more accurately would not be a priority for the recovery of the
LWIfG. Even with more detailed genotyping methods available, the logistics
and resources necessary to try to purge this population of introgressed genes is
unwarranted. Specifically, the threat of a small, subpopulation of LW{G con-
taining some introgressed genes from closely related species seems quite low in
terms of their possible impact on other recovering subpopulations. We would
predict that if the genes make individuals less fit then they will be selected
against in nature. If they are neutral, the will remain at current levels or decline
through drift. Natural introgression is not uncommon in many closely related
species but seems to be controlled mostly by positive assortitive mating within
species. While an unfortunate experiment, no specific management actions
seem warranted for this subpopulation.

e Considering the lack of empirical molecular genetic data available to guide
many endangered species recovery efforts, the assembled literature for the
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LWI{G is reasonably sufficient to guide the management decisions under con-
sideration. That does not mean that there are not multiple interpretations of
both the data, in terms of what they tell us unambiguously about the evolu-
tionary history of this species, or the certainty of the implications of the
data. In some cases the questions are simple. Evidence of hybridization in the
captive populations is clear. Will there be a lowered fitness due to loss of
genetic variation in the Fennoscandian subpopulation without active man-
agement? This is likely but not yet certain — and difficult to measure. When
evaluating scientific data to make decisions, it is unlikely that every single
scientist or stakeholder will be in agreement. But the information available
for this recovery program is sufficient to draw a broad consensus among
conservation geneticists.

You can quantify the genetic differences between closely related species by a
number of objective measures. Most simply it can be estimated as a numeri-
cal distance value based on percent DNA sequence divergence across the
whole genome or some subsample of the genome. It is, however, difficult to
generalize exactly what that means in terms of hybridization or threats due
to introgression. Within biology there is an enormous body of literature that
suggests that it is difficult to generalize about this. Knowing the exact
amount of DNA sequence divergence between LWfG and GWIG provides no
additional information on the affects of introgressed genes. What is most
important is that the molecular data support the taxonomy of these as good
species that do not naturally hybridize in nature — so that should be avoided
in our management programs.

The published scientific results represent reasonable approaches to the ques-
tions that they examined based on the time the research was conducted.
Almost all published research would benefit from larger sample sizes, and in
this case more detailed genotyping. That said, in the current papers it is
unlikely that these additions would change the basic conclusions. The LWfG
recovery program would benefit from ongoing surveys of genetic variation,
primarily to empirically measure the impact of management strategies. More
genetic markers could be constructed or may be available. Single nucleotide
polymorphisms (SNPs), in addition to more microsatellite loci may be useful
tools for reconstructing past population structure or even past natural
hybridization events. Techniques have now been optimized for using less-
invasively collected samples — such as molted feathers. I would emphasize
again, however, that there is sufficient information of sufficient quality to
make the important, necessary management decisions to guide the LWfG
recovery program.

As stated previously, beyond first generation hybridization events, it is very
difficult and research intensive to try to identify individuals that have no
hybrid ancestry. The more genes and gene regions analyzed, the better the
process gets — but with tens of thousands of genes and gene combinations —
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and with the remaining uncertainty even after such an exercise — this would
not be a sensible use of technology for guiding an endangered species recover
program.

Most simply put, research on the occurrence of hybridization and introgres-
sion on other related species is not particularly relevant to the LWfG recov-
ery program. There is no evidence that hybridization or introgression is nat-
urally occurring in this species. For this reason it should be avoided as part
of any responsible recovery strategies for this species. Evolutionary biology
teaches us that the implications may be significant but they are impossible to
predict with certainty. At a certain point it is an esoteric argument to debate
the exact likelihood of levels of reduced fitness or threat. The captive popula-
tions of LW{G, other then the Western Main/Nordens Ark, should not be
used for reintroductions. The free-ranging LWfG subpopulation in Sweden,
however, does not pose a significant threat to the recovery of the other sub-
populations. For this reason no action needs to be initiated in terms of
screening wild birds for evidence of hybrid genes or in removing birds from
the ecosystem where they currently fill an ecological role. If additions are
made to this population from captive individuals of the Western Main/Nor-
dens Ark birds it will reduce even further any concerns about the initial
release of birds with introgressed genes since this will help “swamp them
out” with LWfG genotypes.

The Fennoscandian subpopulation in Norway is highly threatened by con-
tinuing low recruitment, and is highly vulnerable to stochastic disasters. As
one of three geographically separated subpopulations, its loss would be a sig-
nificant loss, and possibly endanger the LWfG species. Genetic data supports
the hypothesis that these subpopulations have maintained connectivity in
recent evolutionary history. For all of these reasons, a synthesis of conserva-
tion genetic research and theory would argue for the population augmenta-
tion of this subpopulation with individuals from the Western Main/Nordens
Ark captive population.
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Fjallgdsen (Anser erythropus) var tidigare ganska
vanlig i de svenska fjdllen. Fram till mitten av 1950-
talet strackte sig utbredningen sammanhangande fran
den fennoskandiska fjallkedjan i vaster till de ostliga
delarna av Ryssland. Arten har sedan minskat alltmer
framst pa grund av jakt, dir fjillgasen liknar den nar-
stdende men lite storre arten blasgas. I Fennoskandien
finns fjdllgasen idag med cirka 15-25 hickande par i
Sveriges forstarkta population, och cirka 15-20 par
i Norge. I Finland verkar arten inte hicka lingre.
Den svenska populationen forstarktes 1981-1999
med fjallgdss uppfodda i fangenskap, dar en flyttvig
till sakrare 6vervintringsplatser i Holland anvandes.
Da en del av uppfodningsgissen visade sig bara pa
blasgasgener stoppades utsattningarna.
Iatgardsprogrammet 2011-2015 foreslas bland
annat okad information, fortsatt forstarkning av den
svenska populationen med ungfaglar fran det nya upp-
fodningsbestandet baserat pa enbart viltfingade ryska
fjallgdss, test av utsdttningsmetoder, uppfoljning,
biotoprestaurering och medverkan i internationellt
arbete.
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